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“Dispoe sobre a proibicdo de inauguragio e

a entrega de obras publicas incompletas ou

Vereador que, embora concluidas, ndo atendam ao fim
ISMAEL SILVA-PSD que se destina, no Municipio de Teresina, e
da outras providéncias.”

TEXTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, ESTADO DO PIAUI

Facgo saber que o Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou, e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidas, no Municipio de Teresina, a inaugurac@o e a entrega de
obras publicas inacabadas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lel, consideram-se:

[ - obras publicas: hospitais, unidades basicas de saide, unidades de pronto
atendimento, escolas, centros de educagdo infantil e estabelecimentos similares,
pragas, parques, bibliotecas e qualquer obra nova, de reforma, de amplia¢do ou de
aparelhamento, desde que executada ou adquirida, total ou parcialmente, com
dinheiro publico;

I - obras publicas inacabadas: aquelas que nado estejam aptas ao imediato
funcionamento por ndo preencherem todas as exigéncias legais do Municipio, do
Estado e/ou da Unido, tais como a falta de autorizagdes, licengas ou alvaris;

IIT - obras publicas que ndo atendam ao fim a que se destinam: obras que, embora
completas, apresentem algum fator que impeca a sua entrega ou o seu uso pela

populacdo, tais como a falta de servidores habilitados para atuarem naléﬁR t-‘iEVA
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area, a falta de materiais de uso corriqueiro necessarios a finalidade do
estabelecimento, a falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da
unidade.

Art. 2° Fica proibido aos agentes politicos e servidores publicos realizar qualquer
ato para divulga¢do, inauguragdo e entrega de obras publicas custeadas, ainda que,
em parte, com recursos publicos, que estejam inacabadas ou que, embora
concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A propositura legislativa sub examine ordindria objetiva proibir a
divulgagdo, a inauguragdo e a entrega de obras publicas inacabadas ou que, embora
concluidas, ndo tenham como atender ao fim a que se destinam no Municipio de
Teresina, Estado do Piaui.

Ao se proibir a realizagdo de ceriménias de inauguragdo e/ou entrega de
obras incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em condi¢des de atender
a populagdo, a proposta normativa em tela desponta como concretizagdo, ndo
apenas dos principios da razoabilidade e do interesse publico, mas, principalmente,
da moralidade administrativa e da impessoalidade, ambos consagrados no art. 37,
caput, do Texto Constitucional de 1988, tendo por fim evitar a exploragdo de
estratégias eleitoreiras por parte de agentes politicos que visem a promogdo pessoal
em detrimento da eficiente aplicag@o dos recursos publicos.

Ademais, quanto ao aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos
30, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988, e 12, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

Nao versando sobre matéria de iniciativa privativa do Prefeito, a
propositura encontra fundamento no art. 50, caput, da Lei Orgénica do Municipio
de Teresina, segundo o qual a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
Permanentes da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Quanto ao mérito da matéria, importa trazer a baila importante

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) que, antes

dividida, evoluiu para consenso uninime dos membros do Orgdo Especial daquele
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Egrégio Colegiado, conforme se verifica de recente julgado, de 17 de junho de
2020, na ADIN n® 2278967-80.2019.8.26.0000.

Importante destacar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema
de Repercussdo Geral N° 917, nos seguintes termos: “Ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1° II, “a”, “c” e “e”, da
Constitui¢do Federal).”

Em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), julgada improcedente
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), contra uma lei do
municipio de Porto Alegre com teor e objetivo semelhantes ao da presente
propositura, a relatora Marilene Bonzanini, em seu voto, destacou os principios da

Administra¢do Publica que sustentam a constitucionalidade da referida lei.?

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.542, de 20 de_novembro de
2019, do Municipio de lItapolis, que “Proibe a realiza¢do de cerimidnia de inauguracio e a
entrega de obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em condicdes de
atender a populag¢do”. (1) DO COTEJO DA NORMA IMPUGNADA COM A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO: Nao conhecimento. Tema que escapa do estrito linde da demanda objetiva (arts.
102, I, “a”, e 125, § 2°, ambos da CR/88). (2) INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO A
COMPETENCIA NORMATIVA DO EXECUTIVO E A SEPARACAO DE PODERES: Ndo
viola_a_Constituicdo Estadual — ao_revés, dd _concretude aos principios_da razoabilidade, do
interesse publico e da moralidade administrativa —,_a norma de iniciativa parlamentar que veta a
inauguracdo e a entrega de obras publicas incompletas ou sem condi¢des de atender ao povo.
Assunto que ndo se insere na reserva _da Administracdo. Ressalva, contudo, ao art. 5° da lei
guerreada, que, ao impor ao Executivo a obriga¢do de avisar ou convidar, com antecedéncia, os
membros do Legislativo para tais atos, viola a separagio de Poderes prevista na Carta Politica
Paulista (art. 5% art. 24, § 2° n. 2, c.c. arts. 47, II, XIV e XIX, “a”, e 144, todos da CE/SP; e, por
reflexo, o art. 61, § 1° II, “a” e “e”, c.c. o art. 84, VI, ambos da CR/88; Tema n° 917 da
Repercussio Gera 1). Doutrina e jurisprudéncia, do STF e deste Colegiado. ACAO
PROCEDENTE, EM PARTE. (ADIN n° 2278967-80.2019.8.26.0000, TJSP, Orgdo Especial, Rel.
Des. Beretta da Silveira, j. 17/06/2020 — grifos acrescentados).

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI N.° 12.406/2018, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
PROIBICAO DE INAUGURACAO E ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS
INCOMPLETAS E SEM CONDICOES DE FUNCIONAMENTO. VIOLACAO AOS ARTS. 5°,
8°, 60, I, D , E 82, VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO OU AUMENTO DE DESPESAS. LEI QUE ATENDE AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, PROBIDADE, EFICIENCIA E BOA ADMINISTRACAO. - A Lei n°
12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre, ndo criou novas atribuigdes ao Poder Executivo,
consubstanciando -se, isso sim, em ato normativo que dispde acerca de uma obriga¢do de ndo
fazer: com a sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta proibido de inaugurar e entregar obras publicas
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A presente proposi¢do normativa apenas impede a inauguragdo de obra
ainda inutil para a populag@o, porque ainda estd inacabada ou porque ndo pode ser
utilizada. A utilidade é um conceito que fornece o ingrediente razoavel a lei e ao
comportamento da Administra¢cdo, impondo que ndo seja inaugurada. Assegura,
assim, a moralidade administrativa no caso concreto, evitando-se o uso politico de
inauguragdes apressadas de obras ainda inacabadas. E um contrassenso, alias,
inaugurar obra que ndo possa ser usada; ¢ ofensivo a logica e a razdo, € que, a
mitde, ainda onera o erario com os custos da solenidade. Portanto, o projeto de lei
em analise é modelar exemplo de concretizagdo dos principios da moralidade e da
razoabilidade.

Seria, realmente, a antitese da moralidade administrativa, do atendimento
ao interesse publico e da razoabilidade a aceitagdo, como pratica valida e
corriqueira, da inauguracdo de obra ainda por ser finalizada, ou de obra cuja

serventia ndo possa ser experimentada pelos seus destinatérios, o povo em geral.

inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem condigdes de atender aos fins a que se
destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato (art. 1°, I, II e III) - Ndo ha
aumento de qualquer despesa, tampouco altera¢do de rotinas administrativas. A populagdo nédo ¢
prejudicada, porque sé se proibe a inauguracdo e entrega daquelas obras que ndo estejam em
condigdes de funcionamento, e também nao ha prejuizo a informagédo, considerando que s esta
vedada a realizagdo de solenidade quando parcial a entrega, do que decorre que podera ser
promovida, mas somente ao final, o que, alias, apresenta uma logica inquestionavel: s6 se inaugura
o que ja pode ser utilizado - A proibigdo da inauguragdo de obras inacabadas relaciona -se
diretamente com os principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administragdao. Envidar
esforgos para a consecugdo de objetivos que se amoldem a esses mandamentos nucleares € tarefa
de todos os Poderes da Republica, todas as instituigdes publicas e toda a sociedade. A supremacia
do interesse publico é o principio que orienta e justifica todos os demais e a propria fungdo
administrativa. E para atingir o bem da coletividade que o Estado é dotado de prerrogativas
especiais, e ¢ por esse mesmo motivo que o cidad@o escolhe seus representantes, outorgando -lhes
poder - A inauguragdo de uma obra inacabada, sem condi¢des de funcionamento, apenas gera
despesa irrazoavel relacionada a propria solenidade, cria expectativa falsa na populagio e acaba por
violar, isso sim o principio da impessoalidade, na vertente da promog@do pessoal do administrador,
contudo, em razio de um feito que sequer é capaz ainda de proporcionar qualquer beneficio a
sociedade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA... IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70077868099, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/11/2018). (TJ -RS - ADI: 70077868099
RS, Relator: i ini, | ; , Tri

or: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 12/11/2018, Tribunal l%lﬂnx Dg]bﬂf

Publicagdo: Diario da Justiga do dia 29/11/2018). VEHGADOR
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Em termos gerais, a proposicio em comento encontra-se em
compatibilidade com o ordenamento constitucional vigente, ndo havendo falar-se
em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Acreditamos que a Administragdo Publica bem como a sociedade ganhardo
em muito com a aprovagdo do projeto de lei sub examine, razdo pela qual se torna
necessaria € oportuna a apresentag@o deste.

Assim, por estar em sintonia com o ordenamento juridico patrio, o projeto
deve ser considerado apto a prosseguir em tramita¢do. Portanto, diante exposto,
sendo a medida de inestimavel relevancia e de elevado interesse publico, contamos

com o apoio dos nobres pares para aprovagao da presente propositura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Teresina, em de Abril de 2022.

Vereador IS EL SILVA
SILVA
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