ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lein®092/2022
Autor: Ver. Ismael Silva )
Ementa: “Dispée sobre a pro:blgao LgU
ou que, embora concluidas, néo -aterndam ao"fi
outras providéncias.”

a entrega de obras publicas incompletas
destina, no Municipio de Teresina, e da

Relator: Ver. Bruno Vilarinho
Conclusio: Parecer favordvel o tramitagdo, discussio:e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja cmenta €
a seguinte: “Dispde.sobre a proibicdo de.inauguragdo e a entrega de obras publicas incompletas

ou que, embora concluidas, ndo atendar: ao fim que.se.destina, no Municipio de Teresina, e da

outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagdo por escrito, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigio do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € competente para
legislar sobre a matéria, conforme estabelece a Constitui¢do Federal (art. 30, incisos [ e II)
e a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso I e art. 20, inciso I),

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe @ Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao

seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisla¢io
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avangando na andlise juridica, se a proposi¢do nao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.
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No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos ndo se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo  Tribunal  Federal, aos Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.

bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo piiblica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas. seu regime juridico, provimento de
cargos, promogées. estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispoe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o0 scu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretorio Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras pitblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVI, da
Constitui¢do Federal atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitacées e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administra¢do piiblica estadual, carecendo. nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras piiblicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue
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ou modifica drgio administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
orgio da administra¢io publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, niio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo piblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e 11, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinag¢do legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (4Dl
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracao Piblica local. Nao procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Publica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Ressalte-se o teor de outro precedente em que por unaninidade, os
Desembargadores do Orgdo Especial do TJRS julgaram vilida a Lei Municipal n”
12.406:2018, de Porto Alegre, que proibe a inaugura¢do ¢ a entrega de obras publicas
municipais  incompletas, sem condigoes de atender aos fins a que se destinum ou

impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

A Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) foi proposta pelo Prefeito da Capital
que afirmou que a matéria é tipicamente administrativa, cuja atribuigio é do Poder Executivo,
violando o principio da separagdo dos Poderes. A legislagdo foi vetada pelo Exccutivo

Municipal. sendo promulgada pela Camara de Vereadores.
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O Prefeito destacou também que ¢ responsabilidade do Chefe do Poder Executivo avaliar
a conveniéncia ¢ oportunidade na pratica do ato. vedada a intromissdo de qualquer outro

poder.

Contorme a relatora do processo, Desefnbargadora Marilene Bonzanini. ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na lei, pois ndo hd aumento de despesa nem alteragdo de rotinas
administrativas. A magistrada destaca também que. conforme a norma. “acaso a obru jd
possa beneficiar a populacdo, ela podera ser entregue, estando vedada apenas a realizagao

de solenidade de inauguragdo dessa etapa parcial ™

No voto, a relatora afirma que a proibicdo da inauguragdo de obras inacabadas
relaciona~se dirctamente com os principios da moralidade, probidade, eficiéncia ¢ boa

administragdo. Conforme a magistrada:

"4 inaugura¢do de uma obra inacabada, sem condigées de funcionamento,
apenas gera despesa irrazodvel relacionada a propria solenidade. cria
expectativa falsa na populagde e acaba por violar, isso sim o principio dua
impessoalidade, na vertente da promogdo pessoal do administrador. contudo.
em razdo de um feito que sequer ¢ capaz ainda de proporcionar qualquer

beneficio a sociedade.”

Assim. a ADIN foi julgada improcedente. sendo considerada constitucional a Lei
Municipal n° 12.406/2018, de Porto Alegre. O voto foi acompanhado pela unanimidade dos

Desembargadores do Orgdo Especial.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, assunto de interesse

evidentemente municipal.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia.
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final, em 17 de maio

de 2022.

e

Ver. B UNO V&;‘ARINHO
Relator

Pclas conclusoes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBER] \!. ORGES - DUDU
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