ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
"Estabelece medidas de protecdo no ambiente escolar da rede publica municipal de Teresina,
mediante a exigéncia de certiddo negativa de antecedentes criminais de profissionais

terceirizados que atuem nas unidades escolares, e da outras providéncias”.
Justificativa devidamente anexada.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo a sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.
Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, cumpre destacar que, apds minuciosa analise da legislagdo sobre a tematica,
verificou-se que a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em comento ja se encontra
exaustivamente regulada no ordenamento juridico pela Lei Federal n® 14.811 de 12 de janeiro

de 2024. Vejamos:
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Ementa: Institui medidas de protec¢do a crianga e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares, prevé a Politica Nacional de Prevengio e Combate ao Abuso e
Exploracio Sexual da Crianga e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), ¢ as Leis n’s 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 1° Esta Lei institui medidas de prote¢ao a
crianga e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevencio e
Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianca e do Adolescente e
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), ¢ as

Leis n’% 8,072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 2° As medidas de prevencdo e combate a

violéncia contra a crianca e o adolescente em estabelecimentos educacionais

ou similares, publicos ou privados, devem ser implementadas pelo Poder

Executive municipal e do Distrito Federal, em cooperacdo federativa com os

Estados e a Unido.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Leli,
consideram-se violéncia contra a crianga e o adolescente as formas de
violéncia previstas nas Leis n’ 13.185, de 6 de novembro de 2015, 13.431,

de 4 de abril de 2017, e 14.344, de 24 de maio de 2022.

Art. 3° E de responsabilidade do poder publico local

desenvolver, em conjunto com os orgdos de seguranca publica e de sande e

com_a_participacao _da_comunidade escolar, protocolos para estabelecer

medidas de protecio a crianca e ao adolescente contra qualquer forma de

violéncia no_ambito escolar prevista no pardgrafo uinico do art. 2° desta Lei,

com _ag¢des especificas para cada uma delas.
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Pardgrafo unico. Os protocolos de medidas de
protegio a violéncia contra a crianga e o adolescente nos estabelecimentos
educacionais ou similares, publicos ou privados, deverdo prever a
capacita¢io continuada do corpo docente, integrada a informagio da

comunidade escolar e da vizinhan¢a em torno do estabelecimento escolar.

Art. 4° A Politica Nacional de Prevengio e Combate
ao Abuso e Exploracio Sexual da Crianga e do Adolescente serd elaborada
no dmbito de conferéncia nacional a ser organizada e executada pelo érgao

federal competente e deverd observar os seguintes objetivos:

I - aprimorar a gestio das agdes de prevengio ¢ de

combate ao abuso e a exploragio sexual da crianga e do adolescente;

II - contribuir para fortalecer as redes de protecio e

de combate ao abuso e a exploragiio sexual da crianga e do adolescente;

III - promover a produgio de conhecimento, a
pesquisa ¢ a avaliagdo dos resultados das politicas de prevengio e de

combate ao abuso e a exploragio sexual da crianga e do adolescente;

IV - garantir o atendimento especializado, e em rede,
da crianga e do adolescente em situacio de exploragio sexual, bem como de

suas familias;

V- estabelecer espagos democrdticos para
participagcdo e controle social, priorizando os conselhos de direitos da

crianca e do adolescente.

§ 1° As politicas publicas de prevengio e de combate
ao abuso e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente ndo se
restringem as vitimas e devem considerar o contexto social amplo das

familias e das comunidades.
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§ 2° A Politica Nacional de Prevengio e Combate ao
Abuso e Explora¢ido Sexual da Crianga e do Adolescente, considerada a sua
transversalidade, deverd prever capacitagio continuada de todos os agentes
publicos que atuam com criangas e adolescentes em situagdo de violéncia

sexual,

§ 3° A Politica Nacional de Prevencao e Combate ao
Abuso e Exploraciao Sexual da Crianga e do Adolescente sera detalhada em
um plano nacional, reavaliada a cada 10 (dez) anos, a contar de sua
elaboracdo, com indicacdo das acdes estratégicas, das metas, das
prioridades e dos indicadores ¢ com defini¢cdo das formas de financiamento
e gestdo das politicas de preven¢do e de combate ao abuso e a exploragio

sexual da crianga e do adolescente.

§ 47 Os conselhos de direitos da crianga e do
adolescente, organizag¢des da sociedade civil e representantes do Ministério
Publico realizardao, em conjunto com o poder publico, em intervalos de 3
(trés) anos, avaliagées periodicas da implementagcio dos Planos de
Prevengido e Combate ao Abuso e Explora¢io Sexual da Crianca e do
Adolescente, a serem definidas em regulamento, com o objetivo de verificar
o cumprimento das metas estabelecidas e de elaborar recomendacies aos

gestores e aos operadores das politicas publicas.

§ 5° Haverd ampla divulgacio do contetido do Plano
Nacional de Preveng¢io e Combate ao Abuso e Exploracio Sexual da

Crianga e do Adolescente.

Art. 5°Os arts. 121 e 122 do Decreto-Lei n” 2.848, de

7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 121.

--------------------------------------------------------------------------------
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§ “B.

....................................................................................

IIT - 2/3 (dois tergos) se o crime for praticado em

institui¢do de educagio basica publica ou privada.

------------------------------------------------------------------------------------

............ » (NR)

“Art. 122,

§ 5° Aplica-se a pena em dobro se o autor é lider,
coordenador ou administrador de grupo, de comunidade ou de rede

virtual, ou por estes € responsavel.

----- B L R P e )

ssssssnsss P (NR)

Art. 9° A Lei n® 8.069, de 13 de jullio de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 59-A e 244-C:

“Art. 59-A. As institui¢ées sociais publicas ou
privadas que desenvolvam atividades com criancas e adolescentes e que
recebam recursos publicos deverdo exigir e manter certidoes de
antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais deverio

ser atualizadas a cada 6 (seis) meses.
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Paragrafo Hnico. Os estabelecimentos

educacionais e _similares, publicos ou privados, que desenvolvem

Vi m___crianca n in ndentemen d

recebimento _de recursos publicos, deverao manter fichas cadastrais e

certidoes de antecedentes criminais _atualizadas de todos os _seus

colaboradores.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Ademais, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos ¢ coibida
pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do objeto

normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
IV - 0 mesmo assunto ndao poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Nessa linha de intelecgdo, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um tnico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.

No entanto. no caso em andlise, a matéria ja foi regulada exaustivamente pela Lei

Federal que alterou inclusive o Cédigo Penal, o ECA e a Lei de Crimes Hediondos. Ademais,

tal lei trouxe normas gerais de contratacdo (Direito do Trabalho) de trabalhadores.

colaboradores, servidores e similare e _atua escol ndo haven espa ara

complementacdo pelo Municipio. por se tratar de competéncia privativa da Unido.
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Sendo assim, esta Assessoria Juridica Legislativa conclui que resta prejudicada a

tramitacdo da proposigao.

111 - CONCLUSAO:

Por fim, esta Assessoria Juridica Legislativa reputa prejudicada a tramitagdo da

proposicdo ora analisada pelas razdes acima detalhadas.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

/"

/\M@S»M @\
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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