ESTADO DO PIAUIL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INTERESSE LOCAL.
PROPOSICAO QUE ATENDE AOS REQUISITOS REGIMENTALIS.
POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Verecador acima identificado, o presentc p[‘O_]etO de lei possul a

As razoes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trAmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Por vislumbrar incorregdes ¢ inconstitucionalidades em parte do projeto, foi enviado
memorando ao vereador autor do projeto com a indicagdo de tais equivocos, objetivando a

corre¢ao dos mesmos, o qual foi atendido.
E, em sintese, o relatorio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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e —
técnica legislativa da respectiva _proposicido, podendo _ser aceito ou
rejeitado pelas comissies. (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

proposigdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagio

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a
101 do RICMT, posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105, A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; (...)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em analise encontra

amparo no ordenamento juridico, ja que legislar sobre prote¢do e integragdo social das
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pessoas com deficiéncia ¢ de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, bem como o Municipio tem éompeténcia para suplementar as normas
federais e estaduais no que couber, conforme disposto nos arts. 24, IX, e 30, I ¢ II, da
Constitui¢io Federal, bem como o art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protegdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre prote¢do e defesa da saude, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso XII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

£id

XTI - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satide; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330032003700330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme Mirfr &Rl Gt HRes 635 B b ar ¥ RDINT S e st




A ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuig¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio é
necessaria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local e; b)
existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as normas
tederats e estaduals, mclustve as enumeradas no art. 24 da CF, a ttm de

[aggm (MENDES G'zlmar Ferrezra et al Curso de Dzretto Constttuczonal
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nesse sentido, merece registro que a proposi¢do encontra suporte na CRFB/88, senio

vejamos:
CRFB/88

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os_direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia_social. (grifo
nosso)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem d reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acdes e servigcos para

sua promocdo, protecdo e recuperacdo. (grifo nosso)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, @ maternidade, a infincia, @ adolescéncia e a
velhice; (grifo nosso)

Ademais, acerca da preexisténcia de legislag@o federal sobre o assunto, a Lei Federal
n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo dos

Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispde o seguinte:
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Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecucao.

[-]

§ 20 A _pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 20 Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das acées e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

II - a participa¢do da comunidade na formulagdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantacdo, acompanhamento e avaliacdo;

[-]

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica
relativa ao transtorno e suas implicagoes;

Art. 30 Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

II - a protegdo contra qualquer forma de abuso e exploracgio;

III - 0 acesso a agoes e servi¢os de saude, com vistas a atengio integral as
suas necessidades de saude, incluindo:

Para que a atribui¢do municipal de complementar a legislagdo dos demais entes seja

considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local e manter a harmonia com o

regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, as esclarecedoras ligoes

doutrinérias':

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e
federal, desde que isso seja necessdrio ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, I, da Constituicio. A normacio
municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. Nao é dado ao Municipio dispor em
sentido que frustre o objetivo buscado pelas leis editadas no plano federal

ou estadual. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficacia desta.

No presente caso, o projeto de lei vai ao encontro da Lei Federal n® 13.146 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia), portanto, atendendo aos ditames constitucionais.

'MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16 ed. Sdo

Paulo: Saraiva. 2021.
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Registre-se que a proposi¢do em comento, embora em tese, crie obrigagdes ao Poder
Publico, ndo invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organiza¢do da Administra¢do Piblica do Municipio de Teresina (art. 71, I e V, da LOM), ja
que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribuig¢do de 6rgdos publicos. Nesse sentido, é firme o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo_usurpa_a_competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de

seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo

geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STFE. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,

extingue ou_altera orgdo da Administracdo Publica nao ofende a regra

constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre

essa_materia. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de poderes a

previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder

Phbli e ; e y i) o aw G
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/12/2020)
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No projeto em tela, verifica-se que nido houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei

nio cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracio; nio cria

ou extingue Secretarias e Orgdos da Administracdo Publica nem lhes confere novas

atribuicdes: e. finalmente, nio dispde sobre servidores publicos. tampouco sobre 0 seu regime

juridico.

Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposta.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussdo e votacio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Teresina, 09 de julho de 2025.

VALQ IRIA GOM%QBA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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