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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: |

;{Y S e

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
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Inicialmente, cumpre ressaltar que cabe 8 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio

Final emitir parecer fundamentado, caso rejeite a opinidio técnica emitida pela Assessoria

Juridica, conforme o art. 56, § 3°, do Regimento Interno da Camara.

Art. 56. As proposicdes sujeitas _a_deliberacio do Plendrio receberdo

parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[i]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢ao, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comisses.

§ 37 Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo .

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre prote¢do ¢ defesa da saide, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso XII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito
Federal. Eis a sua redacio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]
XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saude, (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:
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I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio ¢
necessaria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local e; b)
existéneia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar _se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

n QMO i r precisd inter 1 jari
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nesse sentido, merece registro que a proposi¢do encontra suporte na CRFB/88, sendo

vejamos:
CRFB/88

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os_direitos relativos a saude, d previdéncia e a assisténcia social. (grifo
nosso)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario ds acoes e servicos para

sua promogdo, protecdo e recuperacdo. (grifo nosso)

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecio a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; (grifo nosso)

Ademais, acerca da preexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, a Lei Federal
n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos

Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispde o seguinte:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecio dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecugio.

[-]
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ranstorno_do _espe

com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 20 Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protecio dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

II - a participagcao da comunidade na formulagio de politicas puiblicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagio;

[-]

VI - a responsabilidade do poder piiblico quanto a informagao publica
relativa ao transtorno e suas implicagées;

Art. 30 Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer;

II - a protecio contra qualquer forma de abuso e exploragao;

III - 0 acesso a acoes e servigos de saude, com vistas a ateng¢ao integral as
suas necessidades de saiide, incluindo:

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes dispositivos da LOM sobre o tema em

apreco:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

Eedl.
XVHI - prestar servicos de atendimento a saude da populacdo; (grifo nosso)

Art. 218. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢dao a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e amparo
as pessoas carentes e aos portadores de necessidades especiais; (grifo
nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa. uma vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo: ndo cria
ou_extingue Secretarias e 6rgdos da Administracio Publica, nem lhes confere novas
atribuicdes: e. finalmente, nio dispde sobre servidores ptblicos. tampouco sobre o seu regime
juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢ao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizac¢do. Constitucionalidade.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
drgio da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administrag¢ido Publica local. Nido procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
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Administragao Piblica, notadamente no que se refere a servidores érgiaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo STF de que o que se veda é
a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgios do Executivo, conferindo-lhes novas

e inéditas atribui¢des, inovando a propria fungéo institucional da unidade organica.

Noutro viés, importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a
Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geragdo de gastos a Administragdo Publica restaria adstrito & iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "¢" e "e", da Constituigdo Federal)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Nio procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagido da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Portanto, diante da explanag@o acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Reda¢@o Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitag@o, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagao, J

de 2025.

a¢do Final, em 26 de agosto

Ver. VENANCIO CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

5 /\/
BRUNO VILJQINHO

Ver. Membro

Ver. UEL ALENCAR
Ver. Membro

T

FERNANDO LIMA
Ver. Membro

b //

E FILHO
Ner. Membro
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