. ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

1 - RELATORIO:

A ilustrc Vercadora acima identificada apresentou projeto de lei com a scguinte
ementa: "Dispée a guarda compartilhada de animais de estimagdo em caso de divorcio ou

dissolugao de unido estavel no Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.
Justificativa devidamente anexada.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo a sistemdtica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢cdoe, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral
CEP: 64000-810 - Teresina/PI

Felefene{854-3200-0350
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade 1

com o identificador 330035003100370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




. ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

§ 3° Caso a Comissio nio acate o purecer técnico-juridico, emitird novo
arecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (arifo nosso
y 0 4 8l

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste oOrgido de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagfio meramente
opinativa. Portanto, g epinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante
podendo scus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinidio técnica desta Assessoria Juridica pde substitui a manifestacdo

das Comissoes especializadas ¢, por conseguinte. ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, cumpre destacar que, apds minuciosa analise da legislagio federal, estadual e
municipal sobre a temética, verificou-se que a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em
comento ja se encontra exaustivamente regulada no ordenamento juridico, especialmente, pela

Let Federal n” 15.392, de 16 de abril de 2026, a qual jA “dispée sobre a custidia
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compartilhada de animais de estimag¢do nos casos de dissolugdo de casamenio ou de unido

estavel”. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a custodia compartilhadu de animais de
estimagdo nos casos de dissolugao de casamento ou de unido estavel.

Art. 2° Na disselucio de casamento ou de unido estivel, se nido houver
acordo quanto a custédia do animal de estimagio de propriedade comum,
o juiz determinard o compartithamento da custodia ¢ das despesas de
manutencdo do animal de forma equilibrada entre as partes, ressalvado o
disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo inico. Presume-se de propriedade comum o animal de
estimagido cujo tempo de vida tenha transcorride majoritariamente na
constancia do casamento ou da unido estivel.

Art. 3° Nio serd deferida a custidia compartilhada do animal de estimagio
se o juiz identificar:

I — histérico ou risco de violéncia doméstica e familiar;
1I — ocorréncia de maus-tratos contra o animal.

Pardgrafo tinico. Nas situagoes previstas no caput deste artigo, o agressor
perderd em favor da outra parte a posse ¢ a propriedade do animal, sem
direito a indenizacgio, e responderd pelos débitos pendentes, na forma do §
2°do art. 6° desta Lei.

Art. 4° No compartilhamento da custédia, o tempo de convivio com o0
animal de estimacdo deverd ser estabelecido levando-se em conta, entre
outras condigies fiticas, o ambiente adequado para a morada, as
condicies de trato, de zelo e de sustento do animal ¢ a disponibilidade de
tempo que cada uma das partes apresentar.

Pardgrafo tnico. As despesas ordindrias de alimentacdo e de higiene
incumbirio aquele que tiver o animal em sua companhia, e as demuis
despesas de manutengdo, como as realizadas com consultas veterindrias,
internagies e medicamentos, serdo divididas igualmente entre as paries.

Art. 5° A parte que renunciar ao compartilhamento da custédia perderd a
posse ¢ a propriedade do animal de estimagdo em favor da outra parte, sen
direito a indeniza¢do, e responderd pelos débitos relativos ao
compartilhamento a seu cargo pendentes até a data da rentincia.

Art. 6° O descumprimento imotivado e reiterado dos termos da custédia
compartilhada acarretard a perda definitiva, sem direito a indenizacdo, da
posse e da propricdade do animal de estimagio em favor da outra parte, ¢
a custédia compartilhada serd extinta.

§ 1° Aplicar-se-d o disposto no caput deste artigo quando, no curso da
custddia compartilhada, for constatada qualquer das situagées previstas no
art. 3" desta Lei.
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§ 2° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a parte excluida da
custodia  responderd  por  eventuais  débitos  decorrentes  do
compartilhamento pendentes até a data da sua extingao.

Art. 7° Aplicar-se-a subsidiariamente o disposto no Capitule X do Titulo
Il do Livro I da Parte Especial da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), aos processos contenciosos de custiodia de
animais de estimacdo.

A par disso, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos ¢
coibida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do objcto

normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei ¢ o
respectivo dmbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:
1V - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a_complementar lei
OIS isi ] -8 s S8 S a.

Nessa linha de intelecgdo, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um tnico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica Legislativa conclui que resta prejudicada a

tramitagido da proposigio.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Ademais, é importante asseverar ainda que, ao dispor sobre a guarda dos animais de
estimagdo nos casos de dissolugdo litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus

possuidores, a proposta legal acaba incorrendo em inconstitucionalidade.

Em outros termos, ao estabelecer regramentos sobre a custodia animal a serem
aplicados nos casos de separagio judicial ou de divorcio atribuindo-a a quem revelar ser o seu

legitimo proprietario, ou, na falta deste, a quem demonstrar maior capacidade para o exercicio
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da posse responsivel, a proposigdo legislativa perpassa direito de propriedade e de familia,
matéria de Direito Civil, imiscuindo-se em seara de competéncia da Unido, vez que o art. 22,

[, da Constituigdo Federal atribui privativamente 4 Unido legislar sobre norma que se reveste

de nitido carater civil.

Nesse sentido, cite-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a seguir:

Lei 5.694/2016 do Distrito Federal. Obrigatoriedade de doacdo de
alimentos com prazo de validade proximo ao fim. (...) Norma que determina
a destinagio de bens particulares dispde sobre direite de propriedade e tem
natureza de direito civil, ndo podendo ser validamente emitida por ente
federado. [ADI 5.838, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-11-2019, P, DJE de
9-12-2019.]

Verifica-se a invasio da competéncia da Unido pelo Municipio de Santos
para legislar sobre transporte de animais, matéria exaustivamente
disciplinada no Gmbito federal. [ADPF 514, rel. min. Edson Fachin, j.
11-10-2018, P, DJE de 16-5-2019.]

A corroborar o exposto. colaciona-s¢ o entendimento do Tribunal de Justica de Sao
Paulo abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pardgrafo Unico do
art, 1° da Lei Municipal n° 9.876/2022, a qual instituiv e incluiv no
calenddrio municipal de eventos 0 "DIA DA FAMILIA" (8 de dezembro), do
Municipio de Jundiai — Dispositivo impugnado que conceitua a entidade
familiar como "a unido amorosa e afetiva entre o homem, mulher e sua
prole" — Definicdo limitada e reducionista em desacordo com a
interpretagio dado ao tema pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 4.277 e da ADPF 132 — Ampliagdo do conceito de entidude fumiliar
para atender a todos os tipos de jamilia em harmonia com a nova realidade
soam’ — Vicio material caracterizado — Laurgagao de competéncia

an ativa da Uniao nam Ieg:s!ar sobre Dir em) Civil — Norma impugnada

competéncia _suplementar do Municipio (art. 30, II. da _Constituicdo
Federal)— Vicio formal — Acdo procedente, com_efeitos ex tunc.(TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 21119541720238260000 Sido Paulo,
Relator: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 21708/2024, Orgﬁo
Especial, Data de Publicagdo: 26/08/2024)

Por outro lado, também ¢ nitido que o assunto tratado no presente projeto refoge o

interesse local apto a caracterizar a competéncia municipal. Com cfeito, a Carta
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B 5
FERdEn

Constitucional concedeu aos Municipios a atribuicdo de legislar em matéria de interesse local,
decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado pela melhor doutrina':

Legislar sobre assunios de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constituigoes anteriores. Interesse local ndo
implica_exclusive interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipios do mesmo modo, pois oS municipios sdo diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federacdo —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que hd
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, gue vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas ¢ que identificam o seu interesse local. Q gque identifica o
1 ire 1c irei 4

; i tegido no unive

interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local ¢é a cldusula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura ¢ a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequacdo, ao mesmo tempo gue asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Destarte, verifica-se que a temadtica veiculada nos autos requer uniformidade de
tratamento em todo o territorio nacional, de modo que deveria ser iniciada pelo ente federal,
como o foi, conforme exposto acima. Nessa linha de inteleccdo. o jurista André Ramos
Tavares ainda ressalta que “as regras uniformes so podem ocorrer onde a competéncia é
privativa du Unido, nos demais casvs, haverd, no maximo, pequena uniformidade deniro de
uma ampla diversidade™ (“Aporias acerca do ‘condominio legislativo’ no Brasil”. Estado
constitucional e organizagdo do poder. André Ramos Tavares e outros (org). Sio Paulo:
Saraiva, 2010. p. 160).

Por essas razoes, forgoso € contrariar a pretensdo da proponente ante a manifesta

inconstitucionalidade formal da proposigdo legislativa.

1[I - CONCLUSAQ:

'"MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios & Constituigio do Brasil - 2* Ed. 2018.
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Por fim, esta Assessoria Juridica Legislativa reputa prejudicada a tramitagdo da

proposi¢ao ora analisada pelas razdes acima detalhadas.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa
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