ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que "Dispde a guarda compartilhada de
animais de estimagdo em caso de divorcio ou dissolugdo de unido estavel no Municipio de

Teresina, e da outras providéncias".
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, cumpre destacar que, apos minuciosa analise da legislacao federal, estadual e
municipal sobre a tematica, verificou-se que a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em

comento ja se encontra exaustivamente regulada no ordenamento juridico, especialmente, pela
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Lei Federal n® 15.392, de 16 de abril de 2026, a qual ja “dispoe sobre a custodia

compartilhada de animais de estimag¢do nos casos de dissolug¢do de casamento ou de unido

estavel”. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a custodia compartilhada de animais de
estimagdo nos casos de dissolugdo de casamento ou de unido estdgvel.

Art. 2° Na dissolucao de casamento ou de unido estivel, se ndo houver
acordo quanto a custédia do animal de estimagao de propriedade comum,
o juiz determinard o compartilhamento da custédia e das despesas de
manutencio do animal de forma equilibrada entre as partes, ressalvado o
disposto no art. 3° desta Lei,

Pardgrafo unico. Presume-se de propriedade comum o animal de
estimacio cujo tempo de vida tenha transcorrido majoritariamente na
constincia do casamento ou da unido estavel.

Art. 3° Nao sera deferida a custodia compartilhada do animal de estimaciao
se o juiz identificar:

I - historico ou risco de violéncia doméstica e familiar;
II — ocorréncia de maus-tratos contra o animal.

Pardgrafo unico. Nas situagées previstas no caput deste artigo, o agressor
perderd em favor da outra parte a posse e a propriedade do animal, sem
direito a indenizacdo, e responderd pelos débitos pendentes, na forma do §
2%do art. 6° desta Lei.

Art. 4° No compartilhamento da custodia, o tempo de convivio com o
animal de estimacdio deverd ser estabelecido levando-se em conta, entre
outras condigées fiticas, o ambiente adequado para a morada, as
condicoes de trato, de zelo e de sustento do animal e a disponibilidade de
tempo que cada uma das partes apresentar.

Pardgrafo uinico. As despesas ordindrias de alimentacdo e de higiene
incumbirdo aquele que tiver o animal em sua companhia, e as demais
despesas de manutencio, como as realizadas com consultas veterindrias,
internagées e medicamentos, serdo divididas igualmente entre as partes.

Art. 5° A parte que renunciar ao compartilhamento da custiédia perderd a
posse e a propriedade do animal de estimagdo em favor da outra parte, sem
direito a indeniza¢cdo, e responderd pelos débitos relativos ao
compartilhamento a seu cargo pendentes até a data da renuncia.

Art. 6° O descumprimento imotivado e reiterado dos termos da custidia
compartilhada acarretard a perda definitiva, sem direito a indenizacdo, da
posse e da propriedade do animal de estimagdo em favor da outra parte, e
a custédia compartilhada sera extinta.

§ 1° Aplicar-se-a o disposto no caput deste artigo quando, no curso da
custodia compartilhada, for constatada qualquer das situacdes previstas no
art. 3°desta Lei.
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§ 2° Nas hipéteses previstas no caput deste artigo, a parte excluida da
custodia  responderd  por  eventuais  débitos  decorrentes  do
compartilhamento pendentes até a data da sua extingdo.

Art. 7° Aplicar-se-d subsidiariamente o disposto no Capitulo X do Titulo
IIT do Livro I da Parte Especial da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil), aos processos contenciosos de custédia de
animais de estimacgdo.

A par disso, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos ¢
coibida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do objeto

normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicagio, observados os seguintes principios:

1V - 0 _mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissio expressa.

Nessa linha de intelec¢do, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um unico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica Legislativa conclui que resta prejudicada a

tramitagdo da proposicao.

III- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Ademais, ¢ importante asseverar ainda que, ao dispor sobre a guarda dos animais de
estimagdo nos casos de dissolugdo litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus

possuidores, a proposta legal acaba incorrendo em inconstitucionalidade.

Em outros termos, ao estabelecer regramentos sobre a custodia animal a serem
aplicados nos casos de separagao judicial ou de divorcio atribuindo-a a quem revelar ser o scu

legitimo proprietdrio, ou, na falta deste, a quem demonstrar maior capacidade para o exercicio
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da posse responsavel, a proposi¢do legislativa perpassa direito de propriedade e de familia,
matéria de Direito Civil, imiscuindo-se em seara de competéncia da Unido, vez que o art. 22,
I, da Constituigdo Federal atribui privativamente a Unido legislar sobre norma que se reveste

de nitido carater civil.
Nesse sentido, cite-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a seguir:

Lei 5.694/2016 do Distrito Federal. Obrigatoriedade de doagdo de
alimentos com prazo de validade proximo ao fim. (...) Norma que determina
a destinagio de bens particulares dispée sobre direito de propriedade e tem
natureza de direito civil, nao podendo ser validamente emitida por ente
federado. [ADI 5.838, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-11-2019, P. DJE de
9-12-2019.]

Verifica-se a invasao da competéncia da Unido pelo Municipio de Santos
para legislar sobre transporte de animais, matéria exaustivamente
disciplinada no ambito federal. [ADPF 514, rel. min. Edson Fachin, j.
11-10-2018, P. DJE de 16-5-2019.]

A corroborar o exposto, colaciona-se o entendimento do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pardgrafo Unico do
art. 1° da Lei Municipal n°® 9.876/2022, a qual instituiv e incluin no
calenddario municipal de eventos o "DIA DA FAMILIA" (8 de dezembro), do
Municipio de Jundiai — Dispositivo impugnado que conceitua a entidade
familiar como "a unido amorosa e afetiva entre o homem, mulher ¢ sua
prole” — Definicdo limitada ¢ reducionista em desacordo com a
interpreta¢do dado ao tema pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 4.277 e da ADPF 132 — Ampliagdo do conceito de entidade familiar
para atender a todos os tipos de familia em harmonia com a nova realidade
social — Vicio material caracterizado — Usurpacdo de competéncia
legislativa_federal (art . 22, I, da Constituicdo Federal)— Competéncia
privativa_da Unido para legislar sobre Direito Civil — Norma impugnadu
gue conceitua a "Familia”, instituto do Direito Civil — Extrapolacdo da
ompeténcia_ nientar Municipi ja I1 ‘onsti
Federal)— Vicio formal — Ac¢io procedente, com_efeitos ex tunc.(TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 21119541720238260000 Sao Paulo,
Relator:: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 26/08/2024)

Por outro lado, também ¢ nitido que o assunto tratado no presente projeto refoge o

interesse local apto a caracterizar a competéncia municipal. Com efeito, a Carta
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decorrente do poder de auto-organizagio, conforme explicado pela melhor doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constitui¢oes anteriores. Interesse local nio
implica exclusivo _interesse municipal, tampouco se expressa em todos 0s
municipios do mesmo modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federa¢do —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O _que identifica o
interesse local é a circunstincia do direito a ser protegido no universo do

0
climdtica, geoldgica, econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o

interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (..) As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequacdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Destarte, verifica-se que a tematica veiculada nos autos requer uniformidade de
tratamento em todo o territério nacional, de modo que deveria ser iniciada pelo ente federal,
como o foi, conforme exposto acima. Nessa linha de intelecgdo. o jurista André Ramos
Tavares ainda ressalta que “as regras uniformes so podem ocorrer onde a competéncia é
privativa da Unido; nos demais casos, haverda, no maximo, pequena uniformidade dentro de
uma ampla diversidade” (*Aporias acerca do ‘condominio legislativo’ no Brasil”. Estado
constitucional ¢ organizagdo do poder. Andr¢ Ramos Tavares ¢ outros (org). Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 166).

Por essas razdes, forgoso € contrariar a pretensdo da proponente ante a manifesta

inconstitucionalidade formal da proposigéo legislativa.

IV - CONCLUSAO:

'"MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Constituicio do Brasil - 2* Ed. 2018.
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Desse modo, a Comissdo de Constituigao, Legislacdo, Justica e Redag@o Final opina
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CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica ¢ acao Final, em

12 de maio de 2026.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver . BgN-O %LARINHO
esi

Vice-Pregidente

er. ZE FILH
Membro
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