ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 29 de marco de 2019.

estabeleczmentos comerciais de Teresma ;e‘:dci ozdm’s provzdenczas

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do Vereador Luis André, o presente Projeto de Lei possui a seguinte
ementa: “Dispde a obrigatoriedade de instituir uma brigada de incéndio nos estabelecimentos

comerciais de Teresina, e dd outras providéncias.”

Em justificativa escrita, o autor afirmou que a proposta legal pretende evitar ou
minimizar danos materiais, fisicos e patrimoniais, ressaltando que nenhum sistema de

prevencéo de incéndios se ndo houver pessoas treinadas e capacitadas para opera-lo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico,

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 36. As_proposicées sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.
feesd

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada _a _esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
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§ 3° Caso a Comissdo néo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o presente projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, bem como devidamente subscrito
por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.
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IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque pretende promover a seguranga contra incéndio,
evitando ou minimizando danos materiais, fisicos e patrimoniais nos estabelecimentos que
menciona.

Com efeito, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece, em seu art. 24, inciso I, que a competéncia para legislar sobre direito urbanistico
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacgao:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;
(grifo nosso)

Ao passo que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for demonstrado o

interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24, dg

CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I, IT e IX da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as _normds
federais e estaduais, inclusive as_enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nessa linha de inteleccao, cite-se ainda o posicionamento a seguir:

O estado pode legislar concorrentemente com a Unido a respeito do Direito
Urbanistico, que é capitulo do Direito Administrativo, podendo, portanto,
legislar sobre prevencdo de incéndios, ficando ao municipio a competéncia
de suplementar essa legislacdo, sempre atendendo ao fim social da
propriedade (art. 5% item XXIII, da CF de 1988), porque o urbanismo
evoluiu do estético para o social, como focalizado." (In Estudos de Direito
Administrativo, 2°ed., Sdo Paulo: RT, 1999, p. 340/341)

Destarte, os Municipios possuem competéncia para editar normas relativas a
seguranca nos estabelecimentos privados, na medida em que a questio consubstancia q
interesse local em relacdo A matéria urbanistica, que segundo José Afonso da Silva trata-se de
ramo juridico que "tem por objeto expor, interpretar e sistematizar as normas e principios
disciplinadores dos espacos habitdveis".

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor da Arguicdio de

Inconstitucionalidade n® 1.0000.13.065431-2/000, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE ITAUNA - NORMAS DE SEGURANCA E
PREVENCAO DE INCENDIO APLICAVEIS AS CASAS DE
ESPETACULO - ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
ESTADUAL - MATERIA CONCERNENTE AO DIREITO
URBANISTICO - COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES DA
FEDERACAO - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO LEGISLAR EM
CARATER SUPLETIVO, DESDE QUE RESPEITADAS AS NORMAS
GERAIS DA UNIAO E COMPLEMENTARES DO ESTADO -
CONTRARIEDADADE PARCIAL EM RELACAO A
REGULAMENTACAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL - IMPOSICAO DO DEVER DE FISCALIZACAO - MATERIA
ESSENCIALMENTE ~ CORRELACIONADA A ATIVIDADE
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ADMINISTRATIVA COM REPERCUSSAO NO ORCAMENTO LOCAL
- INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE RECONHECIDA.(Tribunal de Justica de Minas Gerais
1.0000.13.065431-2/000 Relator:Des.(a) Wander Marotta Data do
Julgamento:04/02/0015Data da Publicagdo:13/03/2015)

Cite-se ainda a Lei Federal n° 13.425/2017, a qual estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevengiio e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificages e
4reas de reunido de piblico, que também ratifica a competéncia municipal sobre a matéria,
conforme se infere do exposto abaixo:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd observar
normas especiais de prevencdo e combate a incéndio e a desastres para

locais de grande concentragio e circulacdo de pessoas, editadas pelo poder
puiblico municipal, respeitada a legislacdo estadual pertinente ao tema.

Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo suplementadas por
normas estaduais, municipais e do Distrito Federal, na esfera de
competéncia de cada ente politico.

Pardgrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdé
considerar as peculiaridades regionais e locais e poderdo, por ato motivade——
da autoridade competente, determinar medidas diferenciadas para cada

tipo de estabelecimento, edificacdo ou drea de reunido de publico, voltadas

a assegurar a prevencio e combate a incéndio e a desastres e a seguranca

da populagio em geral.

Todavia, ndo obstante o ente municipal possa legislar sobre a temética, o presente
projeto, ao instituir uma brigada de incéndio em edificagdes, atividades e eventos com
concentragio de piiblico superior a 250 pessoas, compostas por bombeiro civil, incide em
vicios inconstitucionalidade por versarem sobre matéria relacionada a esfera trabalhista e
comercial, a qual compete privativamente & Uniéo legislar.

Sobre a tematica, o art. 22, inciso I, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil
de 1988 — CRFB/88 estabelece o seguinte:

Ant. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho, (grifo nosso)
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Ora, a organizagdo empresarial, nela compreendidas a composicio de seu corpo
funcional, esta regulada no Cddigo Civil e na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, com
destaque para os arts. 442 e 444 que consagram o principio da livre contratacio de
empregados. Assim, inadmissivel que legislagdo municipal torne obrigatdrio aquilo que € de

livre convengdo, em flagrante ofensa ao art. 22, I, da CRFB/88.

Portanto, a interferéncia municipal em assuntos que nao lhe sdo afetos, como a
obrigatoriedade de contratagio de categoria profissional, apresenta-se flagrantemente
inconstitucional, haja vista que ndo detém o Municipio a competéncia para legislar sobre as

relagoes de trabalho e emprego das empresas comerciais.

Sob outra érbita, a Lei Federal n° 13.425/2017, ja referida, determina que a emissao de
alvarda de licenca ou autorizacio dos estabelecimentos estard condicionada a laudo
confeccionado pelo Corpo de Bombeiros Militar ou equipe técnica da prefeitura municipal
com treinamento em prevengdo e combate a incéndio e emergéncias, o qual poderd exigir a
existéncia de bombeiros civis e a fixagio do seu quantitativo nos estabelecimentos,
edificacoes e dreas de reunido de pablico, bem como de funciondrios treinados para agir em
situagoes de emergéncia, certificados por cursos oficialmente reconhecidos, conforme——
inteligéncia do art. 2°, § 5° ¢/c o art. 3° e o art. 4°, inciso V, §3°.

Dessa forma, verifica-se que a analise da necessidade da manutengio de bombeiro civil
no empreendimento ou mesmo funciondrios treinados para agir em situacoes de emergéncia
devera ser casuistica, ocorrendo no momento da emissdo da licenca de funcionamento do
estabelecimento.

O art. 4°, § 4° da referida Lei também estabelece que cabe ao poder piblico municipal
requerer outros requisitos de seguranca nos estabelecimentos, nas edificagdes e nas dreas de
reunido de piblico, considerando-se a capacidade e a estrutura fisica do local; o tipo de
atividade desenvolvida no local e em sua vizinhanga; e os riscos a incolumidade fisica das
pessoas. Ao passo que o art. 5° da citada Lei assevera que o poder piblico municipal ¢ o
Corpo de Bombeiros Militar realizardo fiscalizagbes e vistorias periddicas nos
estabelecimentos comerciais e de servigos e nos edificios residenciais multifamiliares, tendo
em vista o controle da observincia das determinacoes decorrentes dos processos de
licenciamento ou autorizagdo sob sua responsabilidade.
T ]
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Desta sorte, depreende-se que a necessidade da manutencao de uma brigada de
incéndio deve ser avaliada no caso concreto, pelos orgaos estaduais e municipais
competentes, a fim de evitar interferéncias desarrazoadas na iniciativa privada, ocasionando

encargos excessivos, que poderiam dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

Ademais, é oportuno também mencionar que a matéria disposta na proposigédo ja foi
regulamentada pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT por meio da Norma
Técnica n® 14.276, a qual dispoe sobre os requisitos da brigada de incéndio, estabelecendo
que se trata de grupo organizado de pessoas preferencialmente voluntdrias ou indicadas,
treinadas e capacitadas na prevengio e no combate ao principio de incéndio, abandono de area
e primeiros socorros dentro de uma 4rea preestabelecida na planta, prevendo , inclusive, sua
composicdo varidvel, conforme o nimero de empregados, setores e compartimentos do
estabelecimento, divergindo, portanto, do disposto no art. 1° do referido projeto que reza que
equipes de brigada de incéndio devem ser compostas por bombeiro civil, bombeiros

voluntarios, brigadista e socorrista.

Dessa forma, constata-se a incompatibilidade do presente projeto de lei ordindria com

o ordenamento juridico vigente. ———

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora tratado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
.DJ/V\;’)(/ gf ; % . cmff—t_x_/Q«
DENISE CRISTINA“GOMES MACIEL

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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