ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 82/2020 Teresina (PI), 14 de maio de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n° 94/2020

Autor: Ver. Dr. Ldzaro

Ementa: “Estabelece medidas a serem adotadas pelo transporte coletivo e terminais de
onibus, para enfrentamento da emergéncia de saiide piiblica decorrente do novo coronavirus
(COVID-19) no Municipio de Teresina.”

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Vereador Dr. Lazaro apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte: “Estabelece
medidas a serem adotadas pelo transporte coletivo e terminais de Onibus, para enfrentamento
da emergéncia de satde publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19) no Municipio

de Teresina”.

Em justificativa escrita, o parlamentar afirma que a proposi¢ao legislativa busca evitar
a propagacdo da doenca decorrente do COVID-19, determinando a reducdo da capacidade
maxima dos coletivos que trafegam, bem como o aumento da frota de 6nibus, além de alertar
que se observe o distanciamento aconselhado pela Organizacdo Municipal de Saide (OMS)

nos terminais e paradas de 6nibus.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da _Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(...)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdao de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido_juridica_exarada _neste parecer _ndo _tem_forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
art. 100, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagdo por escrito, atendendo aos ditames do
art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a proposi¢do legislativa estd redigida em termos claros,
objetivos e concisos, conforme estabelecido no art. 99, do RICMT, bem como a distribui¢ao
do texto estd em conformidade com os padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao
merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvével o projeto de lei, visto que almeja minimizar a proliferagdo da doenca
COVID-19, determinando a redu¢do da capacidade maxima do transporte coletivo, bem como
o aumento de sua frota, além da observancia do distanciamento aconselhado pela OMS nos
terminais e paradas de Onibus, a referida proposta ndo merece prosperar pelos motivos

elencados a seguir.

Com efeito, o servico de transporte coletivo municipal de passageiros (art. 30, V, da
Constituicao Federal de 1988 — CRFBI) trata-se de atividade de interesse local, inserida entre
as atribui¢des do Municipio. Portanto, € indubitdvel que referida proposta legislativa goza de

constitucionalidade formal organica por ser provinda do ente federativo municipal.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

V_— organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifo nosso)
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Nesse sentido, em obediéncia ao principio da simetria, prevé ainda a Lei Organica do
Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV) a seguir:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

[...]

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, entre outros, os seguintes servicos;

a) Transporte _coletivo _urbano e _intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com _a sancdo do Prefeito, legislar
sobre _as matérias _de competéncia do Municipio, no _que se refere ao
seguinte:

IV — a organizacdo e prestacd@o de servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissdo; (grifo nosso)

Contudo, ndo obstante ndo haja vicio formal organico, cumpre registrar que a
proposi¢cao legal em exame é maculada de inconstitucionalidade formal subjetiva, haja

vista que emanada de membro do Legislativo local.

Nessa linha de intelec¢do, assevera-se que compete ao Prefeito gerir os servigos
publicos locais, bem como permitir ou autorizar sua execucao por terceiros, conforme se

depreende da andlise do art. 71, inciso XXVII, da LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[...]
XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Destarte, o presente projeto de lei, de iniciativa parlamentar, ao interferir na gestao de
servico publico de transporte coletivo intramunicipal, acaba afrontando o Principio da
Separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2°, CRFB/88, ao versar sobre matéria intrinseca a
reserva da administracdo, adentrando, por conseguinte, no nucleo essencial do Poder

Executivo, qual seja matéria eminentemente administrativa.
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Quanto ao instituto reserva da administragdo, o jurisa Nuno Picarra, em sua obra A
reserva de administracao, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353, afirma o
seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administracdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasées de um Poder no niicleo essencial das funcgées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas funcoes
tipicas, ndo adentrem no campo da funcdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragcdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

A corroborar o exposto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma
impugnado, na prética, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de

governo.

z

Sobre o assunto, ainda é importante também transcrever trecho da obra “Direito
Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar. Cada
um _dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para_a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante.

[...]

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cadmara — como também
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes
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dos orgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15°d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

2z

Acerca da matéria, € oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo

Tribunal Federal - STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder FExecutivo. (...) Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Por outro lado, percebe-se também que as medidas determinadas no projeto em
questdo acabam por estabelecer obrigacdes aos concessiondrios do referido servigo publico
que afetam o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados entre eles e o poder

publico, por incluir despesas que ndo foram contempladas no momento da concessao.

Sobre o tema, cumpre enfatizar que a doutrina, no firme posicionamento de Caio
Téacito, abarca a tese constituida pela Jurisprudéncia da Corte Administrativa Francesa,
podendo-se agregar a ela a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (Celso Antonio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, 8* ed., padg. 393), o qual afirma que:

Equilibrio _economico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) é a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacdo
econdomica_que lhe correspondera. A equacdo econdmico-financeira é
intangivel. Vezes a basto tém os autores encarecido este aspecto. (grifo
nosso)

Considerando esses argumentos, eleva-se ainda mais a importancia de observar a

iniciativa reservada. Ainda que o direito a saide seja qualificado como direito fundamental
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indissocidvel do direito a vida, bem como a promoc¢do da reducdo do risco de doenga seja
dever do Poder Publico, nos termos dos art. 6° e 196 da CRFB, os Poderes Constituidos,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atua¢do no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo podem se mostrar indiferentes ao mandamento nuclear da estrutura de

competéncia e reparticao de funcdes delineadas pelo constituinte originério.

Por fim, merecem destaques os julgados proferidos pelo STF, aduzindo a relevancia
do Principio da Reserva da Administracdo que tangencia os contratos administrativos

celebrados com as concessiondrias de servigo publico:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Ndo obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF, o diploma em referéncia,
originado _de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir
em_matéria_sujeita_a_reserva_de administracdo, por _ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de
transporte ___coletivo _urbano _municipal _(art. 30, V, da CF).
[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2 T, DJE de 27-10-
2017.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
‘b, E 22, 1V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

[...]
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4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido
nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servicos de
dgua e gds, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato normativo
emanado _do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora_da _margem_de apreciacio do Chefe do Poder Executivo
Distrital na conducdo da Administracdo Publica, no que se inclui a
formulacdo da politica publica remuneratoria do servico publico. 5. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.343/DF, Relator
o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acdrddo o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011)

[...]

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na_atuacdo reservada
ao_Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administragdo. (grifo nosso)

Deste modo, forcoso ter que concluir pela impossibilidade de tramita¢do da proposta,

haja vista aludida de inconstitucionalidade formal subjetiva.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagcdo, discussdo e votagdo do projeto de lei
ordindria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva que obsta

sua normal tramitag3o.

2

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL

DEN'SE CR'ST'NA ssinado de forma digital por idi 1 1
COMES ﬁi%f;ﬁd'gfgzggg’;gﬂgp Assessora Juridica Legislativa
MAC|EL‘O‘| 008884375 Dados: ‘2020.05.25 09:04:48 -03'00" Mat. 06856-0 CMT
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