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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

1 - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
transporte de pessoas com deficiéncia (PCD) e mobilidade reduzida, bem como de suas
ajudas técnicas e instrumentos de locomogdo, por motoristas de aplicativos de transporte
individual privado, e estabelece sangées em caso de descumprimento no municipio, de

Teresina, e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, cumpre destacar que, apos minuciosa analise da legislagdo sobre a tematica,
verificou-se que a maté€ria sobre a qual versa o projeto de lei em comento ja se encontra
regulamentada no Municipio de Teresina na Lei municipal n® 5.324, de 07 de janeiro de 2018,
a qual “Disciplina o uso do Sistema Viario Urbano Municipal, para a explorag¢ao do servigo
de transporte remunerado privado individual de passageiros, prestado pelas Operadoras de

Tecnologia de Transporte - OTT5, e da outras providéncias”™.

Especificamente ao objetivo proposto pelo nobre parlamentar, colaciona-se abaixo os
artigos da mencionada Lei em que se estabelecem a ndo discriminacdo e exclusdo nos
servigos; esatebelece a oportunidade dos usuarios dos servigos informarem se precisam de
veiculos adaptados para pessoas com cadeiras de rodas; e sangdes para infragdes as

disposicdes da Lei municipal. Observe-se:

CAPITULO I1

DO TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS

Secdo I
Do Servigo
[-]

Art. 3° O direito ao uso intensivo de Viario Urbano do Municipio de
Teresina, para a exploragdo do servi¢o de transporte remunerado privado
individual de passageiros, por intermédio de veiculos, somente serd
conferido a passageiros e motoristas previamente cadastrados nas
Operadoras de Tecnologia de Transporte - OTTs, devendo, ainda, todas as
informagdes serem repassadas ao Poder Puiblico Municipal.

]

§2° A exploragio do vidrio, no exercicio do servico de que trata este
Capitulo, fica restrita as chamadas realizadas por meio das plataformas
tecnologicas geridas pelas OTTs, assegurada a ndo discriminag¢io de
usudrios, sem justa causa, e a promog¢do do amplo acesso ao servigo, sem
possibilidade de exclusdo. (grifo nosso)

Secao 1V
Da Politica de Cadastramento de Veiculos e Motoristas

Art. 16 Podem se cadastrar nas OTTs motoristas e veiculos que satisfagam
o0s seguintes requisitos:
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I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo com autorizagdo para exercer
atividade remunerada;

1I - comprovar aprovagdo em curso de formagdo com contedo minimo a ser
definido pela Prefeitura;

III - comprovar a contratagdo de seguro que cubra acidentes de passageiros
(APP) e Seguro Obrigatorio - DPVAT;

IV - apresentar Certiddo Negativa Criminal;

V - estar inscrito como segurado do Instituto Nacional da Seguridade Social
- INSS. na condi¢do de contribuinte individual, devendo estar adimplente
com as contribui¢ées, conforme determina a Lei Federal n® 12.587/2012,
com modificagdes posteriores;

VI - operar veiculo motorizado com capacidade de até seis ocupantes, com,
no mdximo, oito anos de fabricag¢do, e mais um ano de prazo para troca do
veiculo apés o mesmo atingir a idade de oito anos, sendo que o veiculo deve
ser licenciado no Municipio de Teresina - PI, devendo os motoristas das
OTTs, no tocante ao licenciamento, se adequarem no prazo de até um ano,
contando a partir da data de sua publicagdo;

VII - que tenha sido submetido & vistoria anual, realizada através das
Institui¢des Técnicas Licenciadas - ITLs ou Entidades Técnicas Paraestatais
- ETPs, com estabelecimento na cidade de Teresina, credenciadas na forma
da Resolugdo 232, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e do
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN;

VIII - a identidade visual dos veiculos cadastrados, para prestar o servigo
remunerado de transporte individual de passageiros, consistira em adesivo
removivel e serd regulamentado por Portaria da Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - STRANS.

CAPITULO IV

DOS DEVERES

Art. 20 Sao deveres das OTTs:
[.]

VIII - dar, aos usudrios, a oportunidade de indicar se precisam de veiculo
adaptado para pessoas em cadeiras de rodas. (grifo nosso)

Ademais, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos ¢ coibida
pela Lei Complementar n° 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do objeto

normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagio, observados os seguintes principios:

-]
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IV - 0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto quando a subsequente se destine a_complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Nessa linha de intelecgdo, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidagdo dos assuntos legislados em um tnico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a existéncia

de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢do Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redaciio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicédes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendario da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagdo final, de redag¢ao para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

III- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva regulamentar o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros intermediado por empresas operadoras de aplicativos no

Municipio de Teresina.

Embora louvavel o intento do nobre parlamentar, o projeto de lei em analise ndo
merece prosperar, pois, além de uma afronta direta a livre iniciativa, a proposi¢dao acaba por

interferir na relagdo civil-contratual entre o motorista ¢ a empresa operadora do aplicativo,
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além de instituir obrigacdes que estdo fora do escopo regulamentar do municipio delineadas

pelas diretrizes constantes na Lei Federal n° 13.640, de 26 de margo de 2018, incorrendo em

inconstitucionalidade material e inconstitucionalidade formal organica.

Dentre as regulamentagdes pretendidas, o parlamentar elencou como obrigatoriedade
das Operadoras de Tecnologia de Transporte (OTTS) a garantia de transporte de cadeiras de
rodas e outras ajudas técnicas sem cobranga de valor adicional; que os veiculos cadastrados
nos seus aplicativos possuam dimensdes compativeis com o transporte de cadeira de rodas
dobréaveis padrio, ressalvando categorias de veiculos subcompactos; que os motoristas
recebam treinamento ou guia digital obrigatorio sobre o manuseio adequado de equipamentos

de mobilidade e o acolhimento respeitoso ao passageiro com deficiéncia.

Inicialmente, registra-se que, em 2018, foi publicada a Lei federal n° 13.640, de 26 de
marco de 2018, a qual alterou a Lei n® 12.578, de 03 de janeiro de 2012 (“Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”), com o objetivo de regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros. Nessa ambiéncia, definiu o servigo e elencou

diretrizes para eventual regulamentagéo e fiscalizagdo no dmbito do Municipio. Observe-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicag¢do em rede. (Redagio dada pela Lei n°
13.640, de 2018) (grifo nosso)

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar_e_fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
dambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Pardgrafo unico. Na_regulamentacdo e _fiscalizacio do servico de
transporte privado_individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficdcia, a seguranga e a efetividade na prestagio do servigo:
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagio do
servico; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
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I - exigencia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT), (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

II - exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
Vdo art. 11 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n®
13.640, de 2018) (Regulamento) (grifo nosso)

Ainda, e mais especificamente quanto as condigdes pessoais impostas aos motoristas

do transporte remunerado privado individual, o art. 11-B da Lei n°® 12.578, de 03 de janeiro de

2012, prevé o seguinte:

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentagdo, somente serd autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condigoes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

[ - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informagdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela
Lein®13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV); (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela
Lein®13.640, de 2018) (grifo nosso)

Desse modo, vé-se que a legislagido federal, a qual o Municipio devera ter como

parametro, define as diretrizes para uma possivel regulamentagéo e fiscalizagdo por parte do

Ente, caso assim deseje fazer. Contudo, observe-se que ndo esta a cargo do Municipio legislar

sobre a relagdo entre o autdbnomo e a empresa de aplicativo que intermedeia a prestagdo do

servico. Ademais, convém mencionar que tal relagdo é reconhecida pelos Tribunais

Superiores como sendo de natureza civil, e portanto, fora da seara competéncia legislativa do

Municipio. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga:

A relacdo entre o motorista e a plataforma digital (ex: Uber) é de natureza

civil. Isso porque ndo estio presentes os requisitos caracterizadores da

relacdo de emprego, dentre eles a nio eventualidade e a subordinacao.
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A plataforma digital atua apenas como intermediadora da contratagdo

entre motorista e consumidor, configurando prestagido de servico

auténomo no contexto da gig economy e da economia compartilhada.

STJ. 3* Turma. REsp 2.144.902-MG, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva,
Jjulgado em 3/12/2024 (Info 838).

Convém dizer que a competéncia para tratar sobre aspectos contratuais, €, portanto, de

Direito Civil, é da Unido, consoante previsdo constitucional:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

Outrossim, a imposi¢do a empresa operadora de aplicativo de que cadastre apenas
carros que possuam porta-malas com dimensdo compativel a determinada finalidade, qual
seja, transportar cadeira de rodas dobraveis padrdo, ao ultrapassar os limites delimitados na
legislacio federal para possivel regulamentagio e fiscalizagdo do municipio, invade
competéncia da Unidlo para tratar sobre trAnsito e transporte, consoante previsdo

constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

[-]

XI - transito e transporte;

Nesse sentido, destaque-se o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal STF sobre a tematica, sendo vejamos:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que dispde sobre Lei
11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatdrio a qualquer
veiculo automotor transitar permanentemente com 0s fardis acesos nas
rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos que
descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questio diz
respeito ao transito. (ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2003, F,
DJ de 3-2-2006). (grifo nosso)
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Acido direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6.457/1993, do
Estado da Bahia. 2. Obrigatoriedade de instalagio de cinto de seguranga
em veiculos de transporte coletivo. Matéria relacionada
a transito e transporte. Competéncia exclusiva da Unido (CF, art. 22, XI).
3. Inexisténcia de lei complementar para autorizar os Estados
a legislar sobre questio especifica, nos termos do art. 22, pardgrafo
unico, da Constituicio  Federal. 4. Acdo  direta  julgada
procedente.(ADI 874 / BA - BAHIA ; Relator(a): Min. GILMAR MENDES;
Julgamento: 03/02/2011; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)

Violacdo da competéncia privativa da Uniao para legislar sobre transito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de
cinto de seguranga e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona. [ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, j.
11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013]

Elucidando que a mencionada competéncia da Unido ndo pode ser atropelada em
eventual regulamentacdo dos Municipios no que se refere a essa modalidade de transporte,

traz-se a baila trecho do artigo “Observagdes acerca da “Lei Uber™:

“A lei dos aplicativos é inconstitucional?

Como ja explicitado, a questdo da tecnologia e da modalidade de transporte
por aplicativo suscita diversos principios constitucionais e decerto que o
advento em si dessa modalidade bem como o seu desempenho enquanto
atividade economica em nada fere nossa Lei Maior. Pelo contrdrio, ela é
antes protegida pela CF. Contudo, necessario se faz atentar a forma como
tal mecanismo tecnologico, de inegavel impacto social, se impée na prdtica,
sobretudo com o respaldo estatal, para que tais impactos sejam de fato
positivos e, sobretudo, ndo prejudiquem um determinado direito. Nesse
passo, convém tecer algumas consideragoes.

A lei dos aplicativos é uma alteragdo a outra lei, no caso a que estabelece o
PNMU (Plano Nacional de Mobilidade Urbana). Esta, por sua vez,
Jundamenta-se na propria Constitui¢ido Federal que reserva a Unido a
competéncia para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
incluido o transporte urbano. Também prevé a CF que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes”.

Ressaltamos no trecho constitucional transcrito a expressio “executada
pelo poder publico municipal” para demonstrar que a lei do PNMU surge
no ordenamento juridico para disciplinar esta execug¢do a ser feita pelo
Municipio. Todavia, niio nos distanciemos da ideia de que as agdes do
Municipio aqui sdo de natureza executéria e ndo deliberativa. Como ja
afirmado, Municipio ndo legisla sobre trinsito e (transporte, cuja
competéncia para tal é, por determinagdo constitucional, privativa da
Uniao podendo ser outorgada apenas aos Estados. Nesse passo, ha quem
possa entender haver inconstitucionalidade na lei dos aplicativos quando
esta atribui aos municipios e ao Distrito Federal competéncia exclusiva
para regulamentar no dmbito do sistema de trdnsito e de transporte.
Entendemos, a priori, que ndo.

A lei fala em regulamentagio, que vem a ser o poder incidental da
administragio publica necessirio para que os fins das leis abstratas
possam ser executados no plano concreto. Portanto, na regulagio e
fiscalizagio das diretrizes do PNMU o municipio poderd realizar
normatizacées, desde que néio inovem a ponto de distorcer ou contrariar 0s
preceitos e diretrizes da lei federal. Qualquer norma municipal que tenda a
cometer tal equivoco estard usurpando competéncia que nao lhe foi
atribuida pela Constitui¢do da Repiblica e estard sujeita a uma Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, perante o Supremo
Tribunal Federal — STF, tendendo a ser revogada.

A municipalidade ndo poderd, por exemplo, limitar o quantitativo de
veiculos operando o servico por aplicativo, nem tampouco negar
autorizacio ao individuo que atenda plenamente as exigéncias jd
expressas no PNMU, mesmo porque a autoriza¢do municipal é subsididria
aquela ja dada pela lei federal. Ao municipio tdo somente cabera verificar
o atendimento as exigéncias pelo requerente e conceder a autorizagdo.”
(REIS, Manuelito. Observagoes acerca da "Lei do Uber", Jusbrasil, 2018.

Disponivel em:
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<htips://www.jusbrasil.com.br/artigos/observacoes-acerca-da-lei-do-uber/6

07131124>. Acesso em: 06 mai. 2026) (grifo nosso)

Quanto a Livre iniciativa, sabe-se que possui cariz constitucional, consubstanciando-se
em fundamento da Reptblica (art. 1°, IV, CF). Daniel Sarmento revela que o aludido principio
envolve tanto a liberdade de iniciar uma atividade econdmica, como de organizai-la, geri-la e
conduzi-la. Ademais, o autor sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de componentes,
muitos deles também previstos em outros preceitos constitucionais, como liberdade de
empresa (art. 170, p.u, CF), a prote¢do da propriedade privada (art. 5°, XXII e 170, II, CF) -

inclusive dos meios de produgao — e a autonomia negocial.

Como o transporte individual de passageiros por aplicativos ndo ¢ servigo publico,
essa atividade € guarnecida pelos principios da ordem econdmica, em especial pela livre
iniciativa. A Constituigdo assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei (art.
170, paragrafo unico, CF). Assim, normas que impdem restri¢des desarrazoadas ou condigdes
suspensivas generalizadas ao exercicio dessa atividade invertem a logica constitucional da

liberdade econdmica.

Por obvio, as atividades privadas ndo ostentam carater absoluto, cabendo ao poder
publico condiciond-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento adverte sobre o

principio da Liberdade:

Em relagdo a prote¢do dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no ambito da sua vida
economica. (...) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se ndo fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensoes autoritarias ou paternalistas do Estado. (..) Dai
porque, a regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se
engajarem em atividades econdmicas, desde que ndo lesem direitos de
terceiros ou interesses relevantes da comunidade (SARMENTO, Daniel.
Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporte Individual de
Passageiros: o “caso Uber”. Disponivel em:
<https://'www.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 06
de mai. de 2026).
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Corroborando os argumentos explanados neste parecer juridico, colaciona-se julgado

do Supremo Tribunal Federal - STF elucidando os limites da regulamentag¢do do Municipio na

matéria aqui analisada. Observe-se:

A proibigio ou_restricdo da atividade de transporte privado individual por

motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violacdo aos

principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e no exercicio de sua

A . -~ . -~

m r n ; ransporte_priv
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal nio podem
contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
XI). [RE 1.054.110, rel. min. Luis Roberto Barroso, j. 9-5-2019, P, DJE de
6-9-2019, Tema 967] (grifo nosso)

No mesmo sentido, os Tribunais de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSURGENCIA EM
FACE DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 4.189/20 DO
MUNICIPIO DE XANXERE, QUE REGULAMENTA O TRANSPORTE
REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS, COM O USO
DE APLICATIVOS DE TECNOLOGIA . JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 4.308/22, QUE
REVOGOU O INCISO II E MODIFICOU SUBSTANCIALMENTE O
CONTEUDO DO INCISO XXVI DO ART . 17 DA NORMA OBJURGADA.
ACAO PREJUDICADA NO PONTO. SENTIDO E ALCANCE DOS DEMAIS
DISPOSITIVOS QUE PERMANECEM INALTERADOS. Havendo revogagdo
ou alteracdo substancial, pelo advento de lei posterior, de parcela dos
dispositivos questionados, considera-se parcialmente prejudicada a Agao
Direta de Inconstitucionalidade . MERITO. COMPETENCIA PRIVATIVA
DE UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE TRANSITO E
TRANSPORTE. MUNICIPIOS QUE DETEM MERA ATRIBUICAO
ADMINISTRATIVA PARA REGULAMENTAR E FISCALIZAR O
SERVICO DE TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. CIRCUNSTANCIA QUE NAO SE CONFUNDE COM
DELEGACAO LEGISLATIVA. EXIGENCIAS PREVISTAS NA NORMA
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:

DO MUNICIPIO DE XANXERE QUE EXTRAPOLARAM AS BALIZAS
ESTABELECIDAS NAS DIRETRIZES NACIONAIS DA POLITICA DE
MOBILIDADE URBANA (LEI N. 12.587/12). IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE OBRIGACOES MAIS GRAVOSAS AS EMPRESAS E
AOS CONDUTORES DO QUE AQUELAS IMPOSTAS PELO
LEGISLADOR FEDERAL. INCIDENCIA DO TEMA N. 967 DA
REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE PARTE DOS DISPOSITIVOS
VERGASTADOS QUE SE IMPOE. "No exercicio de sua competéncia para
regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
parametros fixados pelo legislador federal ( CF/1988, art . 22, XI)" ( RE
1054110, rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. em 9/5/2019,
DJe-194 de 6/9/2019, Tema n . 967). INCISOS I E Il DO ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 4.189/20 QUE GUARDAM
CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 11-B, II, DA LEI N.
12.587/12 . CARACTERISTICAS E IDADE MAXIMA DO VEICULO
EMPREGADO NA ATIVIDADE QUE PODEM SER REGULAMENTADAS
PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO RECONHECIDA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE NO
PONTO. Dispondo os incisos I e Il do art . 14 da Lei Complementar
Municipal n. 4.189/20, do Municipio de Xanxeré, sobre caracteristicas e
idade maxima do veiculo a ser utilizado no transporte particular individual
de passageiros, inviavel a declara¢do da inconstitucionalidade formal da
norma no ponto, porquanto tais regramentos guardam consondncia com o
art. 11-B, I, da Lei Federal n . 12.587/12. PRETENSA DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL DE  PARTE DA LEI
COMPLEMENTAR. VIABILIDADE . ARTIGOS DA NORMA MUNICIPAL
QUE PREVEEM A  NECESSIDADE DE AUTORIZACAO,
CADASTRAMENTO E INSPECAQ VEICULAR PREVIOS PARA O
EXERCICIO DA ATIVIDADE, IMPOSSIBILITAM A UTILIZACAQ DE
VEICULOS LICENCIADOS EM _QUTRAS MUNICIPALIDADES E
CADASTRADOS EM _QUTROS ESTADOS DA _FEDERACAO,
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DETERMINAM O COMPARTILHAMENTO ADOS EM TEMP
REAL COM_O PODER PUBLICO. BEM COMQ ESTABELECEM

DIVERSOS TIPOS DE EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS. SERVICO
DE_TRANSPORTE POR APLICATIVO QUE POSSUI NATUREZA
PRIVADA. RESTRICOES QUE MALFEREM OS VALORES SOCIAIS
DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA, O PRINCIPIO DA
ISONOMIA, O PACTO FEDERATIVO E O DIREITO A PRIVACIDADE.
VIOLACAQ AOS ARTS . 1° V., 4°, E 135, § 4% DA CONSTITUICAO
ESTADUAL RECONHECIDA. 1 "A proibi¢do ou restrigdo da atividade de

transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia” ( RE 1054110, rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j .
em 9/5/2019, DJe-194 de 6/9/2019, Tema n. 967). 2 Tratando-se de
atividade puramente privada, ndo compete ao poder piiblico municipal, sob
pena de violagio aos principios que decorrem da liberdade econémica,
controlar a entrada de novos prestadores de servigo no mercado, tampouco
impor um modelo de negécio, condicionando o exercicio do transporte
privado individual de passageiros a prévia autorizagdo e inspe¢do veicular,
dentre outros requisitos. 3 E inconstitucional, por ofensa ao principio da
isonomia e ao pacto federativo, dispositivo de lei que prevé a necessidade
de o veiculo utilizado na prestagio do servigo de transporte por aplicativo
ser licenciado no municipio e que veda operagies por prestadores ou com
o0 uso de automdveis nio cadastrados no estado de Santa Catarina . 4 A
exigéncia, por parte da norma complementar municipal, de que as
operadoras de tecnologia de transporte devem disponibilizar ao municipio
meios que viabilizem a fiscalizagdo em tempo real, constitui afronta aos
direitos & privacidade e ao sigilo de dados. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E PROVIDA EM PARTE. EFEITOS REPRISTINATORIOS
AFASTADOS. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n .
5011340-41.2022.8.24 .0000, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel.
Sidney Eloy Dalabrida, Orgdo Especial, j. Wed Aug 03 00:00:00 GMT-03:00
2022). (TJ-SC - ADI: 50113404120228240000, Relator.: Sidney Eloy
Dalabrida, Data de Julgamento: 03/08/2022, Orgdo Especial)
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EMENTA: APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - TRANSPORTE
REMUNERADO  PRIVADO  INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS -
REGULAMENTACAO DE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - JURISPRUDENCIA DO STF - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI MUNICIPAL QUE EXORBITA AS RESTRICOES
IMPOSTAS PELA LEI FEDERAL - CONDICOES DESPROPORCIONAIS
AO SERVICO DE MOTORISTAS DE APLICATIVOS - VIOLACAO A LIVRE
INICIATIVA, LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL E
LIBERDADE DA ATIVIDADE ECONOMICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL APURADA - APLICACAO DO
ENTENDIMENTO DISPOSTO NA ADPF 449 E NO RE 1.054.110/SP 1. A

Unido _ndo pode delegar matérias atinentes a sua competéncia privativa,

como _no caso de trinsito e transporte, razdo pela gual afigura-se

ou_abole/restringe a_atuacio _do servico de motoristas de aplicativos . 2.

"No exercicio de sua competéncia para regulamentagado e fiscalizagdo do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
( CF/1988, art. 22, XI)". (STF . RE 1.054.110, Relator (a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 09/05/2019,
PROCESSOELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITODJe-194
DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019) 3 . O transporte remunerado
privado individual de passageiros deve observar os ditames da livre
iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, caput, da CF), liberdade de exercicio de
qualquer atividade econdémica (art. 170, pardgrafo unico, da CF) e da
liberdade de exercicio profissional (art . 5°, XIII da CF), submetendo-se a

regulacdo definida na lei federal. A regulacdo feita pelo municipio nio

pode, direta ou indiretamente, proibir ou impedir a prdtica da prestacio do

servico. 5. "A proibicao ou restricao da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por
violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia” (STF . RE

1.054.110, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
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em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITODJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019) . 6. Deve ser

mantida a sentenca que reconheceu, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos arts. 4°. 8§ 3° 4° 6°e 7°, 6°. IVe VL 7% §1° 10
1 11, 12, 24, § 1° todos da Lei 874/2018, ante a violacdo dos principios

constitucionais da livre iniciativa, exercicio_livre _do trabalho, ampla

concorréncia. proporcionalidade e razoabilidade. além da usurpacdo de

competéncia. tendo em vista a exigéncia de requisitos ndo dispostos na lei
federal 7. Recurso desprovido (TJ-MG -  Apelagdo  Civel:
00717687120188130210, Relator.: Des.(a) Aurea Brasil, Data de
Julgamento: 25/04/2024, Camaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 25/04/2024)

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI -
REGULACAO DE ATIVIDADE DE TRANSPORTE MOTORIZADO
REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS ACIONADO
POR APLICATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO (ART . 1° IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5°
Xi1l), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFES4 DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO
(ART . 170, VIII). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
RESTRICOES DE  ENTRADA EM  MERCADOS.  MEDIDA
DESPROPORCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
RECONHECIDA . Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade de lei
local do Municipio de Santa Cruz do Sul (Lei Municipal n. 8616/21) e
Decreto Municipal regulador (Decreto n. 11.102/21), sob o argumento de
que tanto a lei como o decreto apresentam dispositivos que desbordam da
legislagdo federal que disciplina no cendrio nacional a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, instituido pelas Leis Federais n . 12.587/2012 e
13.640/2018. A viabilidade da ADI nasce da situacdo de fato de que a

matéria tratada na lei municipal impugnada jd foi objeto de disciplina

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
—GAM-ARA—MUN-LG#PAL—DEFEREQ'NA
Autenticar docurdentd/areital/Wwatslidaline conb@fcmiemésinla/autenticidade
com o identificador 3300350OSSO(I;EF@SGQWBS@OW@&WFDOCUmento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que |nq@;&mﬁ§ga(g@t)'ggmdgﬁ@ves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

\ i

normativa em nivel nacional, onde jd conta com o julgamento do RE n .

1.054.110, recebido com Repercussio Geral e também com ADPF n. 449,

ambos julgados pelo egrégio STF em ultima e vinculativa instidncia do

Poder Judicidrio, além de especificos e produzirem efeitos “erga omnes”,

nesse ponto sem lacunas ou espacos para complementacﬁes,por isso nio

poderia o _Municipio proibir, dificultar, restringir ou mesmo criar

obsticulos ao livre exercicio profissional, além daquelas jd contemplados e

constantes da lei federal. A Legislacdo de regéncia (leis n. 12.587/12 ¢

13.640/18) estendeu aos municipios o direito-dever de fiscalizar e regular o

nove modal de transporte . Contudo, estabeleceu limites a atuacio
municipal ex vi dos arts. 11-A e 11-B. Segundo entendimento do STF "a

proibi¢do ou restri¢ao da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia" (Tema n° 967).
Descabe no ambito local a proibi¢ao/restri¢cdo do servigo de transporte de
passageiros acionado por aplicativos, bem como a regulamentagio do
servico em contrariedade com aquilo que estabelecem as diretrizes tracadas
no ambito da Politica Nacional da Mobilidade Urbana . O motorista
particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental
insculpida no art. 5° XIII, da Carta Magna, submetendo-se apenas a
regulagdo proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 3°, VIII,
da Lei Federal n.” 12 .965/2014 ( Marco Civil da Internet) e a Lei Federal
n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.” 13 .640 de 26 de margo de 2018,
garantem a operagdo de servi¢os remunerados de transporte de passageiros
por aplicativos. A Constitui¢do impoe ao regulador, mesmo na tarefa de
ordenagdo das cidades, a op¢ao pela medida que ndo exerca restri¢oes
injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio
profissional (art. 1° IV, e 170, art. 5°, XIII, CRFB), sendo inequivoco que a
necessidade de aperfeicoar o uso das vias publicas ndo autoriza a criagdo
de um oligopdlio prejudicial a consumidores e potenciais prestadores de
servigo no setor, notadamente quando ha alternativas conhecidas para o
atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias empiricas sobre os

beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de transporte,
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tornando patente que a norma proibitiva nega “ao cidaddo o direito d

mobilidade urbana eficiente”, em contrariedade ao mandamento contido no
art . 144, § 10, 1, da Constituigdo, incluido pela Emenda Constitucional n”
82/2014. (ADPF 449, Relator.: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
08-05-2019). Inconstitucionalidade da lei municipal que, afora violar a
legislacdo federal de regéncia, estabelece critérios e condigoes que
prejudicam ou dificultam a livre concorréncia, a livre iniciativa, tais como:
a) exigéncia de inscrigdo no municipio da empresa de aplicativo (art. 7°, Vi),
b) extenso e intromissivo compartilhamento de dados (art . 7°1X, § 4°e art.
8.8 29; ¢) exigéncia de um motorista por veiculo e proibicao aos motorista
de transporte escolar (art. 7°XIII e 10,1); d) estabelecimento de requisitos
extravagantes aos motoristas, nio contemplados na legisla¢do federal,
constrangendo-os e dificultando o livre exercicio da atividade. Parceria
com uma unica empresa . Cadastro municipal. Exigéncia de declaragdo
pessoal. Comprovante de residéncia no municipio (art. 81, alineas c, e, [, &
h) . Este colendo Orgéo Especial, no julgamento da ADI n.70085792620
(Rel.Des. Jorge Luis Dall'Agnol, julgada em MAR/24), entendeu que os
Municipios tém o direito e autorizagdo legislativa suficiente e bastante para
exigir a idade minima do veiculo de aplicativo, reconhecendo, portanto, a
constitucionalidade dessa restrigdo veicular . Forte nesse entendimento
afasto a alegagdo de inconstitucionalidade a exigéncia da Lei Municipal
n.8616/21, contida no art. 8%inc.Il, letra ¢ que estabeleceu a idade maxima
de dez (10) para os veiculos servirem as plataformas . O Decreto Municipal
n.11.102/2021, que disciplina a Lei Municipal n.8 .616/2021, ora tida como
parcialmente  inconstitucional,  sofre  da  mesma  pecha  da
inconstitucionalidade, por arrasto. Precedentes jurisprudenciais especificos
do egrégio STF e deste colendo Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085777936, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado
em: 25-03-2024)
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(TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70085777936 PORTO ALEGRE,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Data de Julgamento: 25/03/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: 11/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 8.468/2019 . REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS BASEADO EM TECNOLOGIA DE COMUNICACAO EM
REDE. - A Lei Municipal n* 8.468/2019, em seus artigos 2°, § 1°, 3° 5°
inciso 11, 6° incisos I, 11, Ill, V, VI, paragrafo unico, e VII, 7° 9° inciso IV,
11 (especificamente a expressdo “as agdes ou omissdes ocorridas no
exercicio do servigo autorizado”), 17, inciso VI, e 18, incisos IV, V. VI,
estabelece requisitos e pressupostos que transbordam aqueles estabelecidos
na Lei Federal n° 12.587/2012 - De acordo com a tese firmada no tema 967
do Supremo Tribunal Federal, “1 . A proibi¢do ou restrigdo da atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagio e
fiscaliza¢do do transporte privado individual de passageiros, os Municipios
e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parimetros fixados pelo
legislador federal ( CF/1988, art. 22, XI)" - Declarados inconstitucionais
os dispositivos legais que estabelecem a necessidade de prévia autorizagio
do ente piiblico municipal para o funcionamento de plataformas digitais de

intermediagdo, bem como aqueles que estabelecem obrigacoes de cardter

rivada. Precedentes do c .
Org&o Especial desta Corte de Justica. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085681419, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator.: Matilde Chabar Maia, Julgado em:
20-10-2023) (TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70085681419
OUTRA, Relator: Matilde Chabar Maia, Data de Julgamento: 20/10/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 07/11/2023)

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Autenticar dasunidate ehahitpasietoy BptontineEdm-bemntalesina/autenticidade
com o identificador 33003500388F3PE0008A0057805219R¥PY0, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quednstiHica MS?'S?W@UQS'Q Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Assim sendo, ao Municipio compete apenas regular e fiscalizar a atividade de

transporte por aplicativo, sem alterar (ainda que indiretamente, mediante utilizagdo de meios
obliquos) a configuragdo juridica, que possui génese na vontade nacional. Nesse sentido, o

julgado abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CAMPINAS. UBER. LIMINAR. Decisao que indeferiu o pedido de liminar
visando a continuidade da atividade de transporte de passageiros, através
do aplicativo UBER. Presenga dos requisitos necessarios a concessao da
liminar no mandado de seguranga, previstos no art. 7°, I, da Lei Federal
n.° 12.016/09. Servigo de transporte individual de passageiro, com prévia
contrata¢do entre as partes, ndo passivel de beneficios outorgados aos
permissiondrios de condugdo de taxis. Atividade economica desempenhada
pelo postulante que deve observar o principio da livre concorréncia e a
defesa do consumidor, encontrando previsio nos artigos 3° e 4° da Lei
Federal n° 12.587/12 (Lei de Diretrizes de Mobilidade Urbana), que admite
a natureza de servigo de transporte individual privado. Poder de vigilancia
e fiscalizagdo outorgado aos entes publicos que deve se restringir as
condicdes de conservacio e de seguranca do veiculo, sua regularidade
documental, aplicacdo das leis de_transito, coibicdo de embriaguez ao
volante, etc, ndo podendo a Administracdo Municipal apreender veiculos
apenas porque o motorista _ndo ¢é considerado oficialmente taxista.
Inteligéncia dos artigos 1°e 22, §§ 1°e 2°, da Lei Municipal n® 13.775/2010,
1° 1V, 30, V, 170, IV e V, paragrafo unico, todos da Constitui¢do Federal, e
3° 4° e 12-A da Lei Federal n° 12.587/12, com alteragdes da Lei n°
12.865/2013. Decisdo reformada para conceder a liminar pleiteada.
Recurso provido.” (Agravo de Instrumento n 2110453-72.2016, Rel. o Des.
Djalma Lofrano Filho, 13° Camara de Direito Publico, j. 24.8.16)

Feitas as consideragdes acima, nota-se que os municipios estdo autorizados a
regulamentar e fiscalizar o transporte remunerado privado individual de passageiros, seguindo
as diretrizes previstas na legislagdo federal, o que em nada se assemelha com a possibilidade
de o municipio dispor sobre relagdes civis entre os motoristas ¢ a empresa operadora do
aplicativo, restringir atividade de transporte delineada em ambito federal ou interferir na livre
iniciativa.

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes, no julgamento da ADI 7852 MC -
Ref/SP, “O legislador federal atribuiu a0 Municipios a competéncia para regulamentar certos
aspectos da prestacdo desse servigo, relacionados a seguranga dos envolvidos, a possibilidade

de fiscalizagdo pelos orgdos de transito e a garantia dos direitos sociais dos motoristas. (...) O
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B e

ponto relevante ¢ que o transporte individual de passageiros, por meio de aplicativos, nio é
definido como servigo publico, como expressamente distinto nas definigdes da Lei n.
12.587/2012, sendo, portanto, guarnecido pelos principios da ordem econdmica, em especial

pelo principio da livre iniciativa.”.

Assim, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redag@o Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigao, Legislagdo, Justiga e Redagao Final, em

23 de junho de 2026.
FM <

VYer. FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

(P
Ver. BSUNO %LARINHO
ice-Présidente
o e fi//
?er. FILHO

Membro
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Membro
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