ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJ L/C MT n" 79/2023
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n’. 95/2023
dutor (a): Vereador Evandro Hidd
Ementa. Estabelece Politicas Publicas para a seguranga escolar nas institui¢oes publicas ¢
privadas de ensino, no ambito do municipio de Teresina e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO ENSINO. SEGURANCA
ESCOLAR. PROPOSICAO QUE ATENDE AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece Politicas Publicas para a seguranga escolar nas institui¢oes

publicas e privadas de ensino, no dmbito do municipio de Teresina e da outras providéncias ™.

Seguindo o trdmite do processo legislativo municipal. esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E. cm sintese, o relatério.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (:,‘AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
'MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56

detentor de cargo de provimento efetivo. (g: lfo nosso)
[-]

§ 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos counstitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito _ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101,2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
1nosso)

8§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma cstabelecce o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

proposi¢acs legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projcto.

Ressalte-se que a manifestagdo ¢ opinativa, Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo
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pelas Comlssoes Legislativas espeudllzadas e pelos demals membrm desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populacio

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do RICMT,
posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa ¢ acompanha

justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse

do Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidadaos.

Art. 105, 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. 4 Mesa
Diretora, as Comissées Permunentes, ao Prefeito e aos ciduddos. na forma
da legislagdo em vigor:

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolug¢iio

4-

Normativa n’. i11/29id

4

Art. 32 A_Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_gs
1) pes legislativ rontas para deliberqcio pelo Plendrio da Ciamar

Mumup_al, no tocante a técnica legislativa; (...)
IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto .
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, ja que legislar sobre educagio 'e.v
protecdo a infincia e & juventude ¢ de competéncia legislativa concorrente entre Unido.
Estados e Distrito Federal, bem como o Municipio tem competéncia para suplementar as
normas federais e estaduais no que couber, conforme disposto nos arts. 24, X e XV.e 30,1 e
11, todos da Constituigdo Federal, bem como os arts. 12, 1, e 14, caput, ambos da Lei Organica

do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacio. cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, peaqmsa. ‘
desenvolvimento e inova¢ao;
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XV - protegio a mfancm e & juventude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
/ q & /

peculiar interesse ¢ ao  bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privutivmneme, as seguintes atribuigdes:

— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 14. 4o Municipio compete suplementar a legislacio federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.
visando adapta-las a realidade local.

Pardgrafo tnico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes ¢
suplementares, procurard articular-se com os 6rgaos estaduais e federais
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicagdo de esfor¢os.

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a atribuigdo de legislar em matéria

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagao, conforme explicado pela melhor

doutrina’:

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locug¢do peculiar
interesse locul, presente nas Constitui¢des unteriores. Interesse local ndo
implica _exclusivo _interesse mumcmal, tamgouco se_expressa em todos os

i ) v nicipios sdo diferentes. No Brasil
temos municipios com territérios maiores que Estados da Federagio —
Altamira (PA). por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com orgamento maior que Estados — Sdo Paulo capital, muior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial.
outros. com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estus
caracteristicas € que identyjicam o seu uieresse locdi. U gue identijica o
interesse local é a circunstincia do direito_a ser protegido no universo do
municipio. A caracteristica cultural, demogrdfica, geogrifica, topogrifica,

climdtica, geoldgica, econbmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015). que o

interesse local é a clausula geval de competéncia municipal. {(...) As
clausulas gerais tém por fungcdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico. tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos.
viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Para que a atribuigdo municipal de complementar a legislacdo dos demais entes scja

considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local e manter a harmonia com o

IMENDES. Gilmar Ferreira. Comentarios a Constitui¢io do Brasil - 27 Ed. 2018,
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regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, as esclarecedoras ligoes

doutrindrias™:

Aos Municipios ¢ dado legislar para suplementar a legislagio estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, Il da Constitnigdo. A _normacio
municipal, proveniente do exercicio dessa competencia, hd de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. Ndao é d ) Municipio dispor em
sentido que frustre o objetive buscado pelas leis editadas no pluno federal
ou_estadual. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficdcia desta.

Nota-se que o projeto de lei aqui analisado ndo conflita com as normas dos demais
entes sobre a matéria, notadamente a Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional - LDB). Conforme a LDB, cabe ao Municipio estabelecer normas
complementares para o respectivo sistema de ensino, o que se verifica no presente caso.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

{ii = baixar noirmas ('Uf!ll)iﬂ”llﬂ”ﬂl'ea PUrid O SCH SISICIHU de €Hsiigy

Registre-se que a proposigdo em comento, embora em tese, crie obriga¢des ao Poder
Plblico, nfie invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organizagdo da Administragdo Plblica do Municipio de Teresina (art. 71. 1 ¢ V da LOM),
haja vista que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribuigdo de Orgdos publicos. Nesse

sentido, € firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso exiraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013. do Municipio do Rio de
Janeiro, Instalacdo de cameras de monitoramento eni escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executive municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

ue, embora crie despesa par

Administracio Pablica, ndo trata da sua_estrutura_ou da_atribuicdo de

sens dredos nem do regime furidico de servidores pithlicas, 4 Ronnrecnuocin

geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 3.

Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG. Relatorta): GILMAR

MENDES. Gilmar Ferreira; BRANCO. Paulo Gustavo Gonet: Curso de direito constitucional. 16 ed. Sia
Paulo: Saraiva. 2021.
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ME. VDbS Tlllumal Pleno 1ulgudo em 79/()9/2()1 6. PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021. DO
EST4DO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO ART. 19
. D4 LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM
"."ff ESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM 4 MESMA ETAP4 OU
CICLO ESCOLAR. VIOLAGAO DOS ARTS. 2°: 61, § 1° Il E: E84. VI. A.
DA CF NAO OCORRENCIA. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. I - Q_Plendrio

do_Supremo Tribunal Federal jd_deliberou que “norma de origem
1 ] j da_Administraca

‘{0
Publica nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder

Executivo_para_dispor sobre essa_matéria”, assim _como “ndo _ofende a

separacdo _de_poderes, a_previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de

previsto na Counstituicdo™. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) 1 - Ao

garantir a reserva de vaga para irmdos, sem influenciar no funcionamernto
de orgdos, alterar o regime juridico de servidores, estabelecer regramento
procedimental sobre matriculas ou proibir o gestor de implementar
estratégias por ele idealizadas. a norma editada pela Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro ndo subtraiu do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que lhe é reservada pelos artigos 61, § 1411, e; e 84, VI, a, umbos
do Texto  Constitucional, de  observincia  obrigatoria  pelos
Estados-membros. 1lI - A norma impugnada ndo representa inovagao
legislativa, ja que o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990). marco legal dos direitos das criancas e dos adolescentes, ja
contempla, em seu artigo 353, V. dispositivo com contetido semelhante. IV -
A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/09/2022, PROCESSO ELET. RONICO DJe-199 DIVULG
04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022)
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Assim, trata-se de uma opg¢ao politica legitima no sentldo de adaptar a luzlsl.l

realidade do Municipio, sem invadir a competéncia politica dos demais entes.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento

deve ser analisado pelas Comissdes de Legislacio, Justica e Redacio Final ¢ de Educacéo.
conforme previsio contida nos arts. 70, §1°, e 74-A, 1 ¢ I, ambos do RICMT:

Art. 70. Compete & Comissio de Legislacdo. Justicu ¢ Redagdo Final,
especialmente: '

(-]

§ 1° Salvo expressa disposi¢io em contrario deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos ¢ resolucoes que tramitarem pela
Camara. (grifo nosso)

Art. 74-A. Compete ¢ Comissao de Educagdo manifestar-se nas proposi¢oes
que versem sobre: ,
[-assuntos atinentes a educagao em geral. politica ¢ sistema educacional. en
seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais ¢ legais, direito de
educagdo, recursos humanos e financeiros para a educacdo:

II - politicas publicus voltadas a edicacdo em geral;

VI- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer.

Teresina, 19 de abril de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Meoreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n° 10.237
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