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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 095/2025

Autor(a): Ver. Petrus Evelyn

Ementa: “Institui o Cadastro Municipal de Comércio Popular, estabelece procedimentos
simplificados e gratuitos para a regularizagido de vendedores ambulantes, artesaos e
trabalhadores autonomos em logradouros publicos no Municipio de Teresina, e da outras
providéncias.”.

Relator: Ver. Samuel Alencar

Conclusio: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Petrus Evelyn apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Institui o Cadastro Municipal de Comércio Popular, estabelece procedimentos
simplificados e gratuitos para a regularizacdo- de vendedores ambulantes, artesdos e
trabalhadores auténomos em logradouros publicos no Municipio de Teresina, e da outras

providéncias.”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuiggo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

L4
ot

I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
O presente projeto de lei objetiva instituir, no dmbito do Municipio de Teresina, o

Cadastro Municipal de Comércio Popular (CMCP), com o intuito de regularizar e organizar a

atuagdio de vendedores ambulantes, artesdios e trabalhadores autonomos que exercam suas

atividades em logradouros publicos.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposigéo legislativa ndo
apresenta compatibilidade com a Constifuigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, tendo em vista interferir diretamente em seara propria da Administraggo.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao instjtuir o CMCP, o qual devera ser
operacionalizado por servidores publicos municipais, dispde sobre organizagio e
funcionamento da administragdo municipal, tratando, assim, de atos concretos de gestdo

administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,

violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos I e V, da Lei Orginica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado: .

[-]

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da

Administracao estadual; ) &

VI - dispor sobre a organiza¢io, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

« Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330030003100380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




X ?J@'ﬂ"\'-r\";},

i

N

CA—

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

I — exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes;

Pl

V — dispor sobre a organiza¢ido e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que nao pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracgao, o jurista Nuno Picarra, em sua

obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administrag¢do: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagio

as invasoes de um Poder no nucleo essencial das funcgoes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibigio voltada ao Legislativo e ao Judiciario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes

tipicas, nao adentrem no campo da fun¢ao administrativa, notadamente no

mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do

configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —

destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a

competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo. (grifo
nosso)

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execug@o de lei, proprio da Administragdo
Publica. Noutros termos, ndo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasio
do espaco da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentago
legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragdo —

por atos abstratos ou mesmo concretos.
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Nesse contexto. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizacio. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstra¢do. Assim, o diploma

impugnado. . na pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestido publica.

Sendo assim, constata-se que a proposicao legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribui¢cdes a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio_constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa_do _Poder _Legislativo _em _matérias _sujeitas _a__exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo__se _qualifica como instincia _de revisio dos _atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, ADI-MC n° 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

(grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelos tribunais patrios, sendo

vejamos:
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ESTADO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.571/2018 DO
MUNICIPIO DE LAJEADO QUE ESTABELECE NOVOS REQUISITOS
PARA O COMERCIO AMBULANTE E DE TRAILERS ESTACIONADOS NO
MUNICIPIO. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO
QUE VIOLA A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. E_inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que, ao estabelecer novas regras de
organizacdo e_requisitos para o _comércio _ambulante e de trailers no
municipio,_interfere no funcionamento da administracdo publica municipal.
Lei que importa indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizacdo
do Poder Executivo, no que tange a conducdo das politicas publicas do
comércio local. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria. A Constituicdo Estadual (da mesma forma que a
Constitui¢do Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa
é reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia
e harmonia entre os poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas
competéncias que sdo reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, ndo
apenas incorre em inconstitucionalidade formal propriamente dita, por vicio
de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que também comete
Sflagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o
ente federativo. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085582013, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 15-07-2022) (grifo nosso)

Acgado direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.139, de
23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
implantacio do dispositivo denominado '‘Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracterizacdo de ofensa ao principio
da reserva da Administragdo. Lei que regulou a pridtica de ato tipico de
gestio do Municipio. Violacdo ao principio da separacio de poderes. Vicio
de iniciativa também caracterizado. [..] (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de Registro:
09/12/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26 de
Jjunho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo publico de
controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade mével
para a castrag¢do de cdes e gatos, e da outras providéncias" — Lei de origem
parlamentar que, apesar de inspirada por boa intengcdo para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus orgdos, impée-lhe a tomada de providéncias de
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variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administragao, incluindo as
de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de protegdo animal e
outras organizacdes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterindrios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugdo dos objetivos desta Lei" (art. 5°) — Lei que ndo tem cardter
programatico, autorizativo ou permissivo, senao determinante de atuacio
administrativa que deve ser implementada, posta em prdtica e cumprida pelo
Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios funcionais,
materiais e financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento da lei
impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente dispée sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera constitucional de
iniciativa e atuagio do Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios
da separagdo de poderes, de iniciativa e da reserva de administracao (arts.
5 caput, §§ 1°e 2% 24, § 2° "2"; 47, II, X1, X1V e XIX, "a", da Constitui¢do
do Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta)
—  Inconstitucionalidade  configurada. ~ ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo do artigo 25 da CE —
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo or¢amentdria que néo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que aprovada —
Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de
recursos pode resultar apenas a ndo implementa¢do da norma no mesmo
exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua inser¢do
no orgamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade
nesse ponto. A¢do julgada procedente. (Tribunal de Justica de Sao Paulo —
TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade 2214030-95.2018.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que "dispoe sobre a
obrigatoriedade da expedicio de receitas médicas digitadas em computador”.
Inconstitucionalidade, por criar obrigagdes e se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito
aos artigos 5° caput, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constitui¢cdo
do Estado.Acdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2056694-96.2016.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro: 19/08/2016)

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em aprego, ao obrigar o Poder Executivo
a criar o Cadastro Municipal de Comércio Popular (CMCP), revelando-se necessaria a defini¢do
de estrutura e servidores para o desempenho dessas atividades, consiste em atos de exclusiva

alcada do Poder Executivo.
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Ademais, cumpre destacar que o Codigo Municipal de Posturas - Lei Complementar
n°. 3.610, de 11 de janeiro de 2007, contempla em seu art. 186, que o exercicio do comércio
ambulante e as atividades dos feirantes dependem. sempre de licenga especial, que deve ser

concedida de conformidade com as normas pertinentes.

Por fim, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Institui¢do da Politica Estadual de Prevenc¢do, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢oes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violacio dos aits. 2° e 84, 1I, da
Constitui¢do da Republica.

1. Recai sobre o autor das agées de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposigées normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensido de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simiples objegdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
Sformulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle.
3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de_dispositivos normativos que_estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de
preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Repiblica.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensdo,
pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispée sobre a realizacdo gratuita do exame de DNA. (...)
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Os demais incisos do art. 2° no entanto, ndo guardam compatibilidade com
o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. A determinacdo de prazo para que o chefe do
Executivo _exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que
expressiva de-dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. (...) Ante
o _exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos I, 11l e IV, do art. 2° bem como a expressdao "no
prazo de sessenta dias a contar da sua publicacdo"”, constante do caput do
art. 3°da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das considera¢des acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redagdo Final, em 27 de maio de

2025.

Ver. SAMUEL ALENCAR
Relator
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

éNO Vlz RINHO

Vice-Presidente

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

(;Oe? ZE FILK/

Membro
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