CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n 96/2020 -
Autor: Vereador Lazaro L

Ementa: “INSTITUI PROGRABM DE ASSIST ENCIA AOS SER VICOS FE UNERARIOS PA,RA_ &
PESSOAS DE BAIXA RENDA VI T IM&S DE co VID 19 NO MUNICIPIO DE TERESINA
Relator: Ver. Graga Amonm ' .
Conclusio: Parecer contrario a tramztag,ao,

I- RELATORIO

O insigne vereador acima especificado apresentou o projeto de lei em epigrafe,
assim ementado: “INSTITUI PROGRAMA DE ASSISTENCIA AOS SERVICOS
FUNERARIOS PARA PESSOAS DE BAIXA RENDA VITIMAS DE COVID-19 NO
MUNICIPIO DE TERESINA™.

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Identificador: 310031003000320038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



- % e wem s e > @ S s

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Quanto ao tema, destaque-se o teor do art. 194, caput, e do art. 203, caput, incisos L e
I, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os quais
estabelecem, respectivamente, que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e 2 assisténcia social, bem como que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a seguridade social,
tendo como um de seus objetivos a protegdo 4 familia, & maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice. Eis a redagio dos supracitados dispositivos constitucionais:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos & satide, & previdéncia e @ assisténcia social. (grifo
nosso)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecio a familia, @ maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

(...) (grifo nosso)

Por seu turno, a Lei Federal n® 8.742/1993 (Lei Orgénica de Assisténcia Social
~LOAS), que dispde sobre a assisténcia social, alterada pela Lei n® 12.435/2011, estabelece o

seguinte:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados
os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas
Politicas de Assisténcia Social.

Art. 15, Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o _art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos

Conselhos Municipais de Assisténcia_Social; (Redacdo dada pela Lei n®
12.435, de 2011)
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II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares
e provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagées de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.
(Redacdo dada pela Lei n®12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serio
definidos_pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas

respectivas leis orcamentdrias anuais, com base em critérios_e_prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redaciio dada_
pela Lei n®12.435, de 2011)

Ademais, a Resolugdo 212/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
propde critérios orientadores para a regulamentagdo da provisdo de beneficios eventuais no

ambito da politica publica de assisténcia social, determina a seguir:

Art. 1° Estabelecer critérios e prazos para a regulamentacio da provisio de
beneficios eventuais no dmbito da politica piiblica de assisténcia social.

Art. 2° O beneficio eventual é uma modalidade de provisao de protecio
social bdsica de cariter suplementar e tempordrio que integra
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, com fundamentacio nos principios de cidadania e nos direitos
sociais e humanos.

Art. 3° O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com
impossibilidade de arcar por conta propria com o enfrentamento de
contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
manutencio do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus
membros.

Art. 7° O beneficio eventual, na forma de auxilio-funeral, constitui-se em
uma prestacio tempordria, nio contributiva da assisténcia social, em
pecunia, por uma uinica parcela, ou em bens de consumo, para reduzir
vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia.

Art. 17. Recomendar que o critério de renda mensal per capita familiar
para_acesso_aos beneficios eventuais estabelecido pelo Distrito Federal e
pelos Municipios atenda ao determinado no art. 22 da Lei 8.742, de 1993,
ndo _havendo impedimento para que o critério, seja fixado em valor igual
ou superior a ¥ do saldrio minimo.
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Ao passo que o Decreto Federal n° 6.307/2007 dispde sobre os beneficios eventuais de

que trata o art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 esclarece o seguinte:

Art. 1° Beneficios eventuais sio provisées suplementares e provisorias,
prestadas aos cidadios e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade tempordria e de clamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

§ 2° A concessio e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serio
regulados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

A par dessas disposi¢des constitucionais e legais, é oportuno mencionar que 0s
beneficios eventuais se prestam para socorrer familias de baixa renda quando do nascimento
ou morte de seus membros, situagdes de vulnerabilidade temporéria e calamidade publica.
Assim, essas benesses tém como escopo atender necessidades advindas de situagdes

emergenciais e temporarias.

Em ambito municipal, os beneficios eventuais sdo regulamentados pela Lei n® 4.916,
de 30 de junho de 2016, que 'Dispde sobre a concessio de Beneficios Eventuais, no 4mbito do
Municipio de Teresina, em conformidade com a Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de

1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS), dispondo o seguinte:

Art. 4° Os Beneficios Eventuais, de que trata esta Lei, destinam-se ds
pessoas ou familias que tenham uma renda per capita igual ou inferior a Y
(um quarto) do saldrio minimo, quando do requerimento, e que esteja
inscrita no Cadastro Unico do Governo Federal - CADUNICO, devidamente
comprovada pelo Numero de Identificagdo Social - NIS, e/ou beneficidrias
do Beneficio de Prestagdo Continuada, visando atender, de forma
suplementar e provisoria, as necessidades humanas bdsicas.

§ 1° Os Beneficios Eventuais, mesmo que em situagdo de emergéncia, s6
serdo autorizados apds requerimento fornecido pela Secretaria Municipal
de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas - SEMCASPI e
assinado pelo interessado.
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§ 2° Para efeito de concessdo do Beneficio Eventual, especificamente na
modalidade Auxilio Funeral, considera-se que a renda mensal para acesso
ao beneficio deverd ser igual ou inferior a 1/2 (meio) saldario-minimo per
capita.

§ 3° A concessio do Beneficio Eventual também sera estendida aos corpos
néo reclamados do Instituto Médico Legal, independente de estar inscrito no
CADUNICO, desde que o 6bito tenha acontecido no Municipio de Teresina-
_PI. ”»

Art. 6° O Auxilio-funeral serd concedido pela Unidade de plantdo funerdrio
do Municipio com funcionamento 24h, em dias uteis, fins de semana e
feriados.

Pardgrafo tinico. Serd vedada a concessdo do beneficio de auxilio Jfuneral
na forma de pecinia, bem como fica impossibilitada a condi¢do de
ressarcimento

Art. 7° O beneficio eventual do Auxilio a familia que esteja em situacdo
vulnerabilidade temporaria deve ser feito mediante assinatura de termo de
responsabilidade, podendo ser constituido de passagem para a cidade
deorigem, cesta bdsica e/ou um auxilio financeiro no valor de até R$ 180,00
(cento e oitenta reais).

Pardgrafo tinico. A concessdo a que se refere o caput, deste artigo,
ocorrerd a partir de estudo social e ficard a cargo da Secretaria Municipal
de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas - SEMCASPI a
coordenacdo dos trabalhos de execugdo, acompanhamento, controle e
avaliagdo das agoes.

Considerando que a temética ja conta com normatizagdo local, considerando que o
projeto de lei (PL) estd em descompasso com a previsdo da Lei municipal n. 4916/2016,
especialmente no que diz respeito aos requisitos, critérios e formalizagdo para a concessdo do
beneficio, e considerando que o PL interferiu na organizagdo e atribuigdes de orgios e
servidores locais, resta evidente que a proposigdo viola o Principio da Separagdo de Poderes,
pois inobservou a cldusula de reserva da adminitragdo, invadindo espago de atuacdo que é

proprio ¢ tipico do Poder Executivo.

Diante da explanacfio acima, conclui-se que a proposicio legislativa estd em

descompasso com o ordenamento juridico.

IV —- CONCLUSAO:
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Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e

votagio do projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissdo de islacdo, Justica e Redagdo Final, em 22

de maio de 2020.

Relatora

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

o

Ver. EDSON MELO

Presidente
Nengiisas/

I( Membro
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