ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 80/2023
Teresina (PI), 20 dc abril de 2023.

Assunto: Projeto de Lei n° 96/2023

Autor: Vereador Evandro Hidd

Ementa: “Dispoe sobre a instala¢do de dispositivo eletrénico do tipo ‘botdo de pdnico’ nos
CMEIS e escolas da rede municipal de ensino sediadas no municipio de Teresina e dad outras
providéncias.”

I - RELATORIO

O indigitado Vereador aprcsentou projcto de lei que “Dispde sobre a instalagdo de
dispositivo cletronico do tipo *botdo de panico™ nos CMEIS ¢ escolas da rede municipal de
cnsino sediadas no municipio de Teresina e da outras providéncias.”

Em justificativa escrita, o nobre edil delincou as razdes para apresenta¢do da proposta.

Scguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo ¢ provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
leresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo.

(-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissies.

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de asscssoramento juridico.
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais
membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manilcstagao
das Comissdes especializadas e. por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

i11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estad devidamente subscrito por seu autor. além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Obscrva-se. ainda. que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes & redagdo legislativa, cumpre informar a
competencia da divisao de redagao legisiativa, conforme artigo 32 da Kesolugao iNormauva
n’ 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRI) compete analisar as
proposicées legislativas _prontas para deliberacio pelo Plenirio da
Camara_Municipal. no_tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno ¢
de redagio do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicies uprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagées necessarias
em observdncia aos preceitos de 1écnica legislativa: supervisionar a
elaboragdo dos quadros compurativos das proposicées en tramitugdo na
Cémara Municipal, em cotejo com os textos du legislugdo vigente, das
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emendas apresentadas. da redagao final aprovada e dos vetos: disponibilizar
na internet, para acesso ptiblico, us redagoes finais, redagoes pura o seguido
turno e redagoes do vencido aprovadas peio Flenario, os textos jinals
revisados das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas Comissaoes ¢ os
quadros comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal:
¢ executar atividades correluatas, com o auxilio das suas subunidudes
subordinadas.

IV - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora scja louvavel a iniciativa do insigne Vereador de garantir a intcgridade ¢
scguranga de alunos, professorcs ¢ servidores das unidades de cnsino, por meio da instalacio
dc dispositivo cletronico do tipo *botdo de pinico’ de modo a interceptar as agdes criminosas ¢
cvitar ataques de violéncias nas cscolas, a proposta legislativa ndo merece prosperar pelos

MOotivos a scguir.

Na hipétese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre a instalagdo desse dispositivo
de scguranga que devera emitir um sinal de alerta para uma central de monitoramento a ser
instalada na Secretaria Municipal de Educagdo, terminou interferindo na organizagdo ¢
funcionamento da administragio municipal, conferindo novas atribui¢des aos Orgaos

vinculados ao Poder Executivo, matérias reservadas ao Poder Executivo.

Desse modo, cvidencia-sc que a proposicdo acaba versando sobre organizagdo
administrativa ¢ atribui¢des de 6rgdos da administracdo publica municipal — no caso, as
institui¢oes da rede publica municipal de ensino, matérias que sdo da iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo. por esse motivo, em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

Nessc sentido. tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso I, alinea “b™, e art. 102. incisos
V ¢ VI. da Constitui¢dio do Estado do Piaui, bem como no art. 51. inciso IV, e art. 71. incisos |

¢ V. da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares ¢ das leis ordinarias cabe a
coveediories v hvens v pnieeXn Ao Aecanahloio Tamiclativge an (s adan o
Estado. ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos. na forma prevista nesta Constitui¢do.
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§ 2 Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[]

HIT - estabelecam:

b) criagdo. estruturagdo. extingdo e atribui¢ées das Secretarias de Estado ¢
demais orgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Lstado:

[-1

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organiza¢do, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragdio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
1V - criagdo, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da administracio direta

ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢do superior da Administra¢io Piblica Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piublica e Fundacées: (grifo nosso)

[..]

V — dispor sobre a organizagido e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestao
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes. insculpido no art. 2° da
CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre temadtica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
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P e e o e

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que sc refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administragdo, O Dircito. primeira parte, n. 1. jan./mar. 1990, p. 325-353.
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao

as invasoes de um Poder no micleo essencial duas fiingades tipicas de ourro.

Decorre dua reserva geral a proibi¢do voltada uo Legislativo e ao Judiciario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungaoes tipicas.

ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito

administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-

se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar

determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Exccutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar. que sc revela em atos de
plancjamento. organizagdo, dire¢do ¢ execugdo de atividades increntes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungiio de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pralica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Exccutivo de andlise da conveniéncia ¢

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
dc desrespeito ao postulado da scparagio de poderes. motivo pelo qual a elabora¢do de norma
que, de alguma forma. determina a rcorganizagdo c¢ as atribuigdes de orgdos publicos
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio ¢ do Estado, esta rescrvada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, Dle: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:
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Agao direla de inconstuuctonatidade. 2. Let 11./2U: 2002 do ESIado do Ko
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem_a_competéncia

privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativa noimas
que criem atribuicées para drgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI 2807;

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno: Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
003/03:2020; Publicagin: 20/03/2020) (grifo nossoj

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  MUNICIPAL ~ DFE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipul de origem
parlamentar, ao dispor sobre atos de_organizacdo_interna da_gestdo
municipal,_invadiu_a_competéncia_privativa do_chefe do_poder_executivo
prevista no art. 46, § 1° I, ¢, da Constituicao estadual.

2. No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede
de repercussiio seral foi reafirmada o jurispruddncio do STF no <cutidn d-
que_somente ndo_usurpa_a_competéncia_privativa_do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata_da_sua_estrutura_ou_da_atribuicdo de seus orgdos nem_do_regime
juridico de servidores puiblicos.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11. do CPC/2015. uma vez que nao & cabivel
condenagdo em honorarios advocaticios.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (RE 1104763 AgR, Relator(u):
ROBER TO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2018. T "ROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 24-05-2018 PUBLIC 25-03-2018) (grifo
1osso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.099%/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, 0 modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados ¢ Municipios, haja_vista_ser
constituido _por_normas de repelicdo _obrigatoria_peios enies jeacs uuuvs.
- A lei_que dispée_acerca_da organizacao e funcionamento de drgao
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe_do_Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.
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- Qart. 173 da Constituicio Estadual estabelece a independencia e harmonia
ennre os Poderes Legislativo ¢ Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcéo precivua do outro_abracada que foi pelo constituintc
mineiro o princinio do fieio e do contrapeso da doutring firancesa encerrady
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).
- Consoante se extrai do judicioso voio proferido pelo eminente Min. Marco
e Aurdlio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] u inten¢do do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar ¢ reestruturdr servicos prestados
pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno. julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais
patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE  ENSINO.  MATERIA _ RELATIVA A ORGANIZACAQ
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E _NA_ESTRUTURACAQO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO 1HI, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A inicigtiva_de leis _que tratam _de_guestdes atinentes d organizacdo
administrativa, _notadamente _acerca_das_atribuicdes e _estruturacdo _da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso 11, alincas “c " e “f" ¢/c art. 90, inciso XIV,
da Constituiciio Estadual - normas _que se aplicam aos entes municipais em
decorréncia do principio da simetria.

4. FPadece de victo formal de ticonsuducionabidade 4 Lot it 90020 iz we
Municipio _de_Pedro_Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a

realizacdo de exames médicos e odontolégicos nos alunos da rede publica
de ensino, tratu de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
a_competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Ac¢do Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7° DA LEI N*
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA4
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VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AQ EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS.
5°.8° 10,60, I, "D", 82, VII. 149. 1. H E Il E 154, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. O art. 7°da Lei n® 6.477, do Municipio de Lagoa Vermelha, ao
determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em toda a rede de saude
publica do Municipio, assisténciu terapéutica e medicamentos untitabagismo
aos fumanltes que queiram parar de fumar. estabeleceu atribuigées ao Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizaydo ¢ funcionamento da Administracao.
O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de

mumtn'a, considerando que a competenua Icgt.slatwa para wuular tal
matdvie & do Chefe do Fxcentive, TH pels Loy '

e eey prisesy - “-.-... cee mons e e

em mate: ia de competenaa exclusiva do Poder E.xecunvo Mumupal

violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8", 10, 60, 11, "d", ¢ 82, VII,

da Constituigdo Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido no-
dispositivo impugnado. havera aumento de despesas. sem a devidu previsio
or¢amentdria, o que afronta os arts. 149, 1, 11 ¢ 111, ¢ 154, 1. du Carta Estadual.

incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(d¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70041927435, Tribunal Pleno,

Tribunal de Justica do RS. Relator: Francisco José Moesch, Julgudo em

19/12/2011) (grifo nosso)

Nesta trilha importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal Brasileiro™, de

autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos oredos tem missdo propria ¢ privativa: a Cdmara estubelece regra
para a Administracdo: a Prefeitira a executa. convertendn o mandamento
legal. gendrico ¢ abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos.
O Legislativo edita normas: o Executivo pratica_atos segundo ds normds.
Nesta sinergia de funcées é que residem a harmonia ¢ independéncia dos
Poderes. principio constitucional _(art.2") extensivo _ao _governe local.
Oualquer atividade, da Prefeitura ou Cdanara, realizada com usuirpacdo de
funcoes ¢ nula ¢ inoperante. ‘

(..)

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como_também
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeityra
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo_ao principio da separacdo_de fungoes
dos éradios do governo local (CF, art.2” ¢/c o art.31). podendo ser invalidado
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e e e s ST

pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES, IHely Lopes. Direito municipal
DFASUELFO. i 5 d., dIUdUZddd POit MAiCiO CHHCIUT Keis ¢ LUgdiv cveies wu
Silva. Sao Paulo. Malheiros, 2006, p.708 ¢ 712). (grifo nosso)

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no dmbito da Camara dc

Teresina. adequado para sc fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analisc.

V - CONCLUSAO

Por cssas razocs, csta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

LA RS 0% Vo T U T 1 x

U PO NS FOUPUI 3 cata AN A eriiiaba Aa Vad mareigeLeia mzem teemdkada aane
.......... e ...‘:s.a’.uguu, GISSURSAT ¢ VETagad GO pProjcia ad idi ordindria ora srosnds o

vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagéo.

I o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por

DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375
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