ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 96/2023

Autor: Vereador Evandro Hidd

Ementa: “Dispée sobre a instalacdo de dispositivo eletrénico do tipo ‘botdo de panico’ nos
CMEIS e escolas da rede municipal de ensino sediadas no municipio de Teresina e da outras
providéncias.”

Relator: Ver. Bruno Vilarinho

Conclusio: parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

(o]

O indigitado Vercador apresentou projeto de lei que “Dispdc sobre a instalagdo dc
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cnsino sediadas no municipio de Tercsina e da outras providéncias.”

As razdces da proposta foram delineadas cm justificativa cm ancxo ao projcto.

E. em sintese. o relatorio.

H - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além ¢
wazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estda dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Dc grande relevo é a proposi¢io apresentada, tendo em vista que objetiva garantir a
integridade ¢ seguranga de alunos, professores e servidores das unidades de ensino, por meio
da instalagdo de dispositivo eletrdnico do tipo ‘botdo de panico’ de modo a interceptar as

agdes criminosas ¢ evitar ataques de violéncias nas escolas.

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, cm scu art. 24, inciso IX,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados ¢ Distrito Federal. Eis a sua
redacdo:

Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
{1

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagdo, a ciéncia, 4
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (grifo nosso)

Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacio, cultura, emsino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. (grifo nosso)

A par disso. insta ressaltar que a doutrina majoritéria cntende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento cncontra respaldo no art. 30, incisos 1, Il e VI, da CRFB/88 ¢noart. 12. inciso [ ¢

XXVII, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)
[-]

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (grifo nosso)
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Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao scu
/4 :

peculiar interesse ¢ ao  bem-estar de sua  populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[]

XXVII — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, os programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

forifo nncen)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 205 da CRFB/88.

in verbis:

) dever do Estado ¢ amilig, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo dua sociedade, visundo ao pleno
desenvolvimento da pessoa. seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

ndo se¢ enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propésito,

confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereudor. as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. 4 iniciativa dos proietos de lei cabe a aualauer Vereador. a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de

que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Exccutivo lei que. embora cric

despesa para os cofres municipais. ndo trate da estrutura ou da atribui¢do de orgios do

municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso

Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve

repercussdo geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF.

Assim, n3o obstante a norma imponha gastos & Administragio Municipal, a

jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a geragdo dc
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vastos a Administracio Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Lxecutivo.

Nesse sentido, confira:

Tema 917 du Repercussio Geral (tese firmada no julgumento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 11/10/2016):

Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Pithlica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime juridico de
servidores ptiblicos (art. 61, § 17, 11."a", "c¢" e "e". da Constitui¢do Federal)
(grifo nosso)

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragao Publica local. Nio procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘numerus clausus'. no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --—- matérias relativas ao  funcionamento da
Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagio Final opina
FAVORAVELMENTE i tramitacdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora cxpostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo. Justiga e Redagdo Final, em 02 de maio

de 2023,

Ver. B U\IO VI ARI\'HO
Rclat(}r
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO C SO
Presidente

‘er/ EVANDIRO HIDD
Vice-Presidente

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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