ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N". 81/2023. Teresina (P1), 19 de abril de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 97/2023

Auror(a): Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Torna obrigatoria a presenga de, pelo menos, um profissional de seguranga durante
o expediente escolar nas instituigoes da rede publica municipal de ensino de Teresina e da
outras providencias”.

[ - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Torna obrigatéria a presenga de, pelo menos. um profissional de seguranga
durante o expediente escolar nas institui¢oes da rede publica municipal de ensino de Teresina

e da outras providéncias™.
As razdes da proposta foram delincadas em justificativa em anexo ao projeto.
E. em sintese, o relatorio.

Seeuindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[
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& 2" Q parecer emitido pela Assessovia Suridica Legislativa_consistira eu
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridice, regimental ¢ de
técnica legisiativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito i rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n* 1012010,
publicada no DOM n*1.993, de 19 de dezembro de 2016} (grito nosso)

8§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer récnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado. o gual prevalecerd.

Assim, a norma relerida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal. trata-se de orientacio meramente opinativa.

PFOrtanto, 2 OpLNIAY (Uridica exaraus Deste PArecer nag e jores VInCuanie, pouciiuu scus

fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagio dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares. na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor. além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
arl. 101 da mesma norma regimental.
Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre intormar a

competéncia da divisdo de redagéo legislativa. conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n°. 111/2018:
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Art. 32. A Divisdo_de Redacio Legislativa (DRL) compete_analisar_as
proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camaru
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supeivisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supeirvisiondar o
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissées. procedendo ds adequacdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadios
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s quadros comparaiivos das
proposigcoes em tramita¢ao na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, con o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de tornar obrigatoria
a presenca de. pelo menos, um profissional de seguranga, seja servidor publico ou de empresa
privada. durante o expediente escolar, nas institui¢cdes da rede piblica municipal de ensino de
Teresina. de modo a evitar ameagas a seguranca escolar, o projeto em comento ndao apresenta
compatibilidade com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/SS.

consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposicdo em andlise ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Na hipotese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre a referida tematica. terminou
interferindo na organizagdo ¢ funcionamento da administragdo municipal, conferindo novas

. - 1 - . 5 r .
atrilariadac nac Arasne vinenladne an Padar Evasnitiva matariac racervadac an Padear Fvarativn

Desse modo. evidencia-se que a proposi¢do acaba versando sobre organizacao
administrativa e atribuicdes de 6rgdos da administragdo publica municipal — no caso, as
instituicdes da rede publica municipal de ensino, matérias que sdo da iniciativa exclusiva do
Chete do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade

formal subjetiva.
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Nesse sentido. tem-se o disposto no art. 75, §2°. inciso 111, alinea “b

,eart, 102, incisos

V ¢ VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71. mcisos |

e V. da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75, A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe
gualguer membro ou comissio du Assembleia Legisiativa. vo Governador do
Estade, ao Tribunal de Justice, eo Procurador-Geval de Justica ¢ daos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitiicdo.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador as feis que:

[..]

LT - estahelecam:

b) criagdo. estruturagdo. extingdo ¢ atribuigdes das Secreturias de Estado ¢
demais orgéos do Peder Executivo, (grifo nosso)

Art. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

V — exercer, comt ¢ auxilio dos Secretdrios de Estado. u diregdo superior du
administracdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a vrganicegdo, o funcienamento, ¢ reforma ¢ d
modernizacio do administracao estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sae de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponiam sobre:

Lot

1V — criagdio, estruturagio e givibuicdes dos ¢
gu indireta, (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a diregio superior da Administragio Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piiblica ¢ Fundagies; (grifo nosso)

[-f

V = dispor sobre a organiza¢do ¢ o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu. a proposi¢io em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestio

administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Exccutivo.
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violando. de modo direto. o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2" da

CRFB/8K.

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragao.
representa flagrante ofensa ao principio da separacdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
alos maleriais. uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria. aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragio, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administracdo, O Direito, primeira parte, n. 1. jan./mar. 1990. p. 325-353,
afirma o scguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especificd.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagio

as invasdes de um Poder no nmicleo essencial das fungoes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judicidario

nara que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas funcoes ripicas.

ndo adentrem no campo da fungdo adminisirativa, notadamente no mérito

administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-

se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢ao — destacar

determinada matéria da seara do Parlamento. atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia. que
a0 Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento. organizagdo, dire¢io e execu¢do de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda. ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou s¢ja. atos
normativos revestidos de gencralidade ¢ abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia ¢
oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos ¢ Executivos devem
obediéneia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena

de desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma
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que, de alguma forma, determina a rcorganizacdo ¢ as atribuicdes de orgdos publicos
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio ¢ do Estado. esté reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564 PR, Rel. Min. LUIZ FUX. Dle: 13/08/2014 ¢ RE n.

505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Dle: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Coeredes A il Prateten Forpficasss Feeonla '™ 2 0zl e AT

privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processe legislativo norinas
que criem atribuicdes para érgdo da administracao publica. Precedentes. 4.
A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI 2807
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Refator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020; Publicacae: 20/03/2020} {erifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL., AGRAVO INTERNO [EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO HE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR, ALTERACAOC DA ESTRUTURA E DE ORG.IOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. @ Tribunal _de _orvicem reconhecen gue a lei _municipal de origem
parlamentar, ao_dispor _sobre_atos de _organizacdo interna da gestio
municipal, invadiu g competéncia privativa_do_chefe do poder executivo
prevista no art. 46, § 19 i, ¢. da Constituicio estadual,

2. No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede
de repercussic geral, fof reafirmady o jurisprudéncia do STF no sentido de
que _somente ndo _usurpa _a_competéneia privativa _do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Priblica, nio
ftrata_da_sua_estrutuia_ou_dg_atribuicio_de_seus drgdos nem do _regine
juridico de servidores phablicos,

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC2015, uma vez que nao ¢ cubivel
condenacdo em honorarios advocaticios.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (RE 1104765 AgR. Relator(a;:
ROBERTO BARROSO. Primeira Turma, julgado en 27042018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 24-05-2018 PUBLIC 25-03-2018) (grifo
nossa)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N"3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia de principio da simetria, o modelo de processo legisiativo
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-al deve ser secuido pelos Estados e Municipios, haja vista ser

e

constituido por normas de repeticiio obrigatoria_pelos _entes federados.
- 4 lei_que dispoe_acerca_da_organizacdo e funcionamento de drgav
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do _Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa_se_sua
DEOPOSICAO fora desencadeadu pelo Poder Legislutivo.

m S U B D U D ML WU LD L Lo UL L Ll U b L Fie i i & i Ui
entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo. sendo vedado expressamente gue
um deles exerca funcdo precipua do outro_abracada gue joi pelo_constituinie
mineiro o principio do freio e do conrapeso da doutring firancesa encerrada
na paremia seeundo a qual "le pouwvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder),

- Consoanie se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Maico
Aurélio no recente julcamento da ADI 2443, a jurisprudéncia_do Suprenio
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...J a imtencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao_reorganizar e _reestruturar servicos prestados
pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio.
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais

patrios. in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAQO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE  ENSINO. MATERIA _RELATIVA A ORGANIZACAQ
ADMINISTRATIVA, ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAQ DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE Do PODER EXECUTIVO. VicIo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO I1I, ALINEAS “C" E “F" E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa _de leis que tratam de questoes atinentes d_organizagdo

adminisirativa. notadamente acerca das _atribuicoes e _estrutnracio da
Secreturia Municipal de Saide, é privativa do Chefe do Poder Executivo,
teor do disposto no art. 66, inciso I, alineas "¢ e “f" ¢/e art. 90, inciso X1
da Constituicdo Estadual - normas gue se aplican aos entes municipais ¢l
decorréncia do principio da simetria.

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n” 3.320/13, do
Municipio_de_Pedro_Leopoldo, que, ao_impor dao Poder Executivo d
realizacio de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede priblica
de ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
u competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. ({Jviu -
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Acdo Direta Inconst 1.0000.13.056709-6/000, Relator(u): Des.ta) Bitencowrt
Marcondes, Orgao Fspecial, julgamento em 26/02/2014, publicagao du
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7" DA LEI' N*
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE 40 EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM _TODA A _REDE DE _SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO _ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA, VICIO MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENS.1 AOS ARTS.
5° 8% 10, 60, 11, "D", 82, VII. 149, 1. [l E Ill, E 154, [, DA CONSTITUIC.AQ
ESTADUAL. O art. 7°da Lei n” 6.477, do Municipio de Lagoa Vermetha, ao
determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em toda a rede de satide
ptiblica do Municipio. assisténcia terapéutica e medicamentos antitabagismo
aos fumantes que queiram parar de fumar, estabeleceu atribui¢oes uo Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizagdo e funcionamento da Adniinistragao.
O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislative para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. Hi, peis, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
vielando o principio constitucional da independéncia ¢ harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposte nos artigos 5%, 8%, 10, 60, 11, "d", ¢ §2, Vi,
dua Constitwicdo Estaduel. Fura duar wendunenio ao estameiccign o
dispositivo impugnado, haverd aumento de despesas, sem a devida previsau
orcamentaria, o que afronta os arts. 149, 1, e I, e 154, 1, du Carta Estadual.
incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N* 70041927435, 1ribunal Pleno.
Tribunal de Justica do RS. Relator: Francisco Jos¢é Moesch, fuigado cm
197127201 1) (grifo nosso)

No presente caso, nota-se que, ao obrigar a presenga de profissional de seguranga no
ambito das escolas do municipio de Teresina, o legislador acaba alterando a estrutura do orgao
publico competente, culminando em (lagrante violagdo a separa¢ao dos poderes. clausula petrea
constitucional, representando, assim. uma ingeréncia indevida em assunto de competencia

exclusiva do Chele do Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara dc

Lt id. U UAUY DALl O 1clivt DUDADIIULD U L Uuivd LA LLILIYVY & W) LHICL IV LY A/, Wi iitiiniving 11y

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Desse modo. diante das consider
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acdes acima expendidas, for¢oso ¢ ter que contrariar &
pretensao do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V'~ CONCLUSAO:
Por essas razoes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JuUiRiiziLA da tramitagao, discussao ¢ votagao do projeto de lei examinado, peios rundaimcnios

Ora exjp ISTOS.

[ o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRISTIANNETOS SANTOS MENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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