ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 97/2023

Autor(a): Ver. Evandro Hidd

Ementa. ‘Torna obrzgazorm a presenca de pelo menos, um prof sswnal de segumnca dumnte
. \..yl,um,uuv c.ovub,f"'_u_, i i e c ie i v
outras providéncias”™

Relator: Ver. Deolindo Moura v

Conclusio: Parecer contrario a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

1- RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei cuja ementa é a seguinte: “Torna
obrigatoria a presenca de, pelo menos. um profissional de seguranga durante o expediente
escolar nas institui¢ées da rede publica municipal de ensino de Teresina e da outras
providéncius™

Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortogratia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢do do texto também csta dentro dos padrdes exigidos pela téenica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de tornar obrigatoria
a presenga de, pelo menos, um profissional de seguranga, scja servidor pablico ou de empresa
privada, durante o expediente escolar, nas instituigdes da rede pablica municipal de ensino de
Teresina, de modo a evitar ameagas a seguranga escolar, o projeto em comento ndo apresenta
compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/8S,

consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposi¢do em analise ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Na hipotese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre a referida tematica, terminou
interferindo na organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, conferindo novas

atribuicdes aos orgios vinculados ao Poder Executivo, matérias reservadas ao Poder Execunivo.

Desse modo, evidencia-se que a proposigdo acaba versando sobre organizacao
administrativa e atribui¢does de orgdos da administragdo publica municipal — no caso, as
institui¢des da rede publica municipal de ensino, matérias que sdo da iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 111, alinea “b”, e art. 102, incisos
Vo VI da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 1, incizo TV, oot 71 i~ T
e V., da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membio ou comissdo da Assembleia Legislativa. ao Governador do

Estado. ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos. na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 2" Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:
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b) criagdo. estruturacio. extingdo ¢ atribuicées das Secretarias de Estado ¢
demais érgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I,

V — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢io estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organiza¢io, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei:(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
1.1

IV = criacio, estruturagio e atribuicées dos drgaos du administracdo direta
ou_indiretu; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

1 - exercer a diregio superior da Administracido Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes; (grifo nosso)

[

V — dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

‘i N Al A IFATAY

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta & reserva da administragao,
representa tlagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucgao de
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atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia. que
a0 Poder Executivo cabe primordialmente a {ungdo de administrar. que sc revela em atos de
planejamento, organizagdo. dire¢do e execugdo de atividades increntes ao Poder Pablico. De
outra banda, ao Poder Legislativo. de forma primacial, cabe a fungdo de cditar leis, ou scja. atos
normativos revestidos de gencralidade ¢ abstragdo. Assim. o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestao publica.

Com efeito. esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de quec os Poderes Legislativos ¢ Lxccutivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagio de poderes, motivo pelo qual a elaboracao de norma
que, de alguma forma, determina a reorganizagdo e as atribui¢des de orgdos publicos
pertencentes 3 estrutura administrativa do Municipio ¢ do Estado. esta reservada ao Chete do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX. DJe: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Dle: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a compeiéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para orgio da administracio publica. Precedentes. 4.
4cdn direta de inconstitucionalidade inleada procedente (STF: AD] I807:
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020; Publicacdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL  DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ( JRGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

1. Q Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
arlamentar, ao dispor sobre atos de organigacdo interna da gestdo
municipal, invadiu_a_competéncia_privativa_de_chefe do poder eaeumvo
prevista no art. 46, § 1° 11, ¢, da Constitui¢io estadual.
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2. No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede
de repercussio geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do ST no sentido de
que_somenie ndo _usurpa a_competéncia_privativa_do _chefe do_Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publua, nao

iiwid_did_sisd_cSUUIUIG ou da atribuicdo de seus digdos Jickii du ivgens
juridico de servidores publicos.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC;2015, uma vez que ndo ¢ cabivel
condenagdo em honorarios advocaticios.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (RE 1104765 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 24-05-2018 PUBLIC 25-05-2018) (grifo

nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.09%/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTQ
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados ¢ Municipios, haja_vista_ser
constituido por normas de repeticdo obrigatoria pelos entes federados.

- A lei_que dispde acerca du organizacdo e funcionamento de drgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saide & de competéncia exclusive o2
Chefe _do _Poder _Executivo, padecendo _de vicio de iniciativa se_sua
proposicdo fora __desencadeada pelo Poder Legislativo.

- Q art. 173 da Constitui¢do Estadual esiabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do fieio ¢ do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo _a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peiia o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto praferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Suprenio
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a inten¢do do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nédo
convalida o vicio Jormal verificado na iniciativa parlamentar gque ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e _reestruturar_servicos prestados
pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais

. v .
| I L R )

Identificador: 320033003000370034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDOQ. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE __ENSINQ. MATERIA __ RELATIVA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAQ DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIV.A PRIVATIV.4 DO
HEFE DO PODER ENECL'TITD, v¥orn nr

PP

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,

INCISO III, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A _iniciativa_de leis que tratam_de questdes atinentes d_orgdnizdagdo
administrativa,_notadamente_acerca_das_atribuicoes ¢ _estruturacdo _da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chete do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso Il _alineas ¢’ ¢ "1™ ¢ art. 90, inciso XIV,
da Constituicdo Estadual - normas que se_aplicam aos_enies municipats_en
decorréncia do principio da simetria.

2. Padece de vicio_formal de inconstitucionalidade a Lei n” 3.320/13, do
Municipio_de Pedro_Leopoldo, que, ao impor ao_Poder_Executivo_«
realizacdo de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede publica
de_ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpaido
a_competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, O}gtio Especial. julgamento em 26/02;2014. publicagdo du
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7" DA LEI N*
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA OQUE COMPETE 40 EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM_TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAQ
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS.
59 8% 10, 60, I. "D", 82. VII, 149, I I E Ill. E 154. 1. DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. O art. 7°da Lei n” 6.477, do Municipio de Lagoa Vermelha. ao
determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em toda a rede de sade
publica do Municipio. assisténcia terapéutica ¢ medicamentos antitabagismao
aos fumantes que queiram parar de fumar, estabelecen atribui¢ées ao Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizagdo e funcionamento da Administragao.
O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, 11, "d", ¢ 82, V1I,
da Constituicio Estadual. Para dar atendimento an cstabelocida nn
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dispositivo impugnado, haverd aumento de despesas, sem a devida previsao
or¢amentaria, o que afionta os arts. 149, I, e 11, e 154, I, da Carta Estadual.
incorrendo em  inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(dcdo Direta de Inconstitucionalidade N" 70041927435, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado cm
19/12/201 1) (grifo nossol

No nresente ¢aso. nota-se aue. A0 obrigar a presenca de nrofissional de seeuranca no
ambito das escolas do municipio de Teresina, o legislador acaba alterando a estrutura do 6rgio
pablico competente, culminando em flagrante violagdo a separagio dos poderes. clausula pctrea
constitucional, representando, assim, uma ingeréncia indevida em assunto de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Por oportuno. cumpre registrar gue o instrumento regimental, no dmbito da Camara dc

Teresina, adequado para se fazer sugestoes ao Poder Executivo € o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo. diante das considera¢des acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

i CuUaCLUSAU

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

L o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em 02 de maio de

2023.

Ver. DE
Relator
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Pelas conclusdes” do Relator. nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO VIIIARINHO
embro
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