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I - RELATORIO

De autoria do Vereador Gustavo Gaioso, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a implantagdo de cdmeras de segurancas em estacionamentos

comerciais e a conferéncia pela Guarda Civil Municipal sempre que solicitado™.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar destacou que a proposicao legislativa
em comento objetiva evitar delitos que frequentemente acontecem nesses
estabelecimentos, tais como arrombamentos, assaltos e sequestros, bem como o furto de

objetos encontrados no interior do veiculo ou algum tipo de vandalismo.

-

E, em sintese, o relatério.

IT - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina.

Nota-se ainda que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em andlise prevé a implantagdo de cimeras de segurancas em
estacionamentos comerciais com o fim de garantir a seguranca do consumidor nesses
estabelecimentos, tendo em vista o alto indice de ocorréncias de arrombamentos, assaltos e

sequestros nesses locais.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, concernente a consumo, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu
art. 24, inciso V, que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

foasd
V - produgdo e consumo; (grifo nosso)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislacao federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicies: (grifo nosso)
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I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia suplementar se exerce para regulamentar as_normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como _melhor precisdo, aos _interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que a proposicao legislativa em anélise objetiva promover
o respeito a seguranga do consumidor, assunto de inegavel interesse local. Nesse sentido,
destaque-se o disposto no art. 4°, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei Federal
n° 8.078/90:

Art. 4° A Polltica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o

atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, satide e_seguranca, a protegdo de seus interesses econdémicos,

a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (Redacdo dada pela Lei n°9.008, de 21.3.1995) (grifo nosso)

Quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos relacionados a
exigéncia de equipamentos de seguranga, cumpre destacar alguns julgados proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, sendo vejamos:

RECURSO.  Extraordindrio.  Inadmissibilidade. = Competéncia
legislativa. Municipio. Edificacées. Bancos. Equipamentos de
seguranga. Portas eletronicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art.
30, 1, e 192, 1, da CF. Precedentes. Os Municipios sdo competentes para
legislar sobre questdes que respeite a edificacdes ou construgdes
realizadas no seu territdrio, assim como sobre assuntos relacionados a
exigéncia de equipamentos de seguranca, em_imdveis destinados a
atendimento ao publico (STF, AI-AgR 491.420-SP, 1° Turma, Rel. Min.
Cezar Peluso, 21-02-2006, v.u., DJ 24-03-2006, p. 26, RTJ 203/409).

(grifo nosso)

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INS]’ITUICO"ES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8° DA
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CONSTITUICAQ - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A
PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA y DECISAO
OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO ‘JURA NOVIT CURIA’ -
RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislacdo
propria, com_fundamento _na_autonomia constitucional que lhe ¢é
inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, ds instituicdes
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servicos bancdrios (clientes ou _ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranca (tais como _portas eletronicas e_cimaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalacdes sanitirias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou,
ainda, colocacdo de bebedouros (STF, AI-AgR 341.717-RS, 2° Turma,
Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ 05-08-2005, p. 92). (grifo
nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL.
ESTABELECIMENTOS  PORTADORES  DE  SERVICOS
BANCARIOS. INSTALACAO DE PAINEL OPACO ENTRE OS
CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  FEDERAL. VICIO DE
INICIATIVA.  REEXAME DA  LEGISLACAO  LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

()

3. Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
seguranca, conforto e rapidez aos usudrios de servicos bancdrios.
(Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe
de 20.08.10; AI n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 2°
Turma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco
Aurélio, 1° Turma, DJ de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o
Ministro Cezar Peluso, 1® Turma, DJ de 24.03.06; AI n. 574.296-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2° Turma, DJ 16.06.06; Al n.
709.974-AgR, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, 1° Turma, DJe de
26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 2° Turma,
DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2°
Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 4. Deveras, para se chegar a
conclusdo contrdria a adotada pelo acdrddo recorrido — como deseja o
recorrente — quanto a ocorréncia de vicio de iniciativa no diploma
municipal (Lei n. 1.933/09), necessdrio seria o reexame da legislagdo
local que o orientou, o que inviabiliza o extraordindrio, a teor do
Enunciado da Stimula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, ACORDAO
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ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09-2012 PUBLIC 21-09-2012)
(grifo nosso)

Importante também citar o Recurso Especial n° 1269691/PB proferido pela 4*
Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, que se posicionou no sentido de que a
empresa que fornece estacionamento aos veiculos de seus clientes assume o dever de
lealdade e seguranca, como aplicacdo concreta do principio da confianga. Eis o teor do

referido julgado, in verbis:

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TENTATIVA DE
ROUBO EM CANCELA DE ESTACIONAMENTO DE SHOPPING
CENTER. OBRIGACAO DE INDENIZAR. 1. A empresa que fornece

estacionamento aos veiculos de seus clientes responde objetivamente
pelos furtos. roubos e latrocinios ocorridos no seu interior, uma vez
que, em troca dos beneficios financeiros indiretos decorrentes desse
acréscimo_de _conforto aos consumidores, o _estabelecimento assume o

dever - implicito em qualquer relacdo contratual - de lealdade e

seguranca, como aplicacdo concreta do principio da confianca.
Inteligéncia da Sumula 130 do STJ. 2. Sob a dtica do Cédigo de Defesa

do Consumidor, ndo se vislumbra a possibilidade de se emprestar a
referida Simula uma interpretag@o restritiva, fechando-se os olhos a
situagdo dos autos, em que configurada efetivamente a falha do servigo -
quer pela auséncia de provas quanto a seguranga do estacionamento,
quer pela ocorréncia do evento na cancela do estacionamento, que se
situa ainda dentro das instalagdes do shopping. 3. E que, no caso em
Jjulgamento, o Tribunal a quo asseverou a completa falta de provas
tendentes a demonstrar a permanéncia na cena do seguranca do
shopping; a inviabilidade de se levar em conta prova formada
unilateralmente pela ré - que, somente apds intimada, apresentou os
videos do evento, os quais ainda foram initeis em virtude de defeito; bem
como enfatizou ser o local em que se encontra a cancela para saida do
estacionamento uma drea de alto risco de roubos e furtos, cuja
seguranga sempre se mostrou insuficiente. 4. Outrossim, o leitor dtico
situado na saida do estacionamento encontra-se ainda dentro da drea do
shopping center, sendo certo que tais cancelas - com controles
eletronicos que comprovam a entrada do veiculo, o seu tempo de
permanéncia e o pagamento do preco - sdo ali instaladas no exclusivo
interesse da administradora do estacionamento com o escopo precipuo
de evitar o inadimplemento pelo usudrio do servigo. 5. E relevante notar
que esse controle eletrénico exige que o consumidor pare o carro, insira
o tiquete no leitor dtico e aguarde a subida da cancela, para que, so
entdo, saia efetivamente da drea de protegdo, o que, por obvio, o torna
mais vulnerdvel a atuagdo de criminosos, exatamente o que ocorreu no
caso em julgamento. 6. Recurso especial a que se nega provimento.
(Superior Tribunal de Justica 4° Turma; Resp 1269691/PB; Data:
21/11/2013)
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Ademais, depreende-se que, no que tange a iniciativa do processo legislativo em
comento, nio se trata de matéria reservada a iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores,
as Comissoes Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, nos termos

do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM.

Superada a andlise quanto 2 iniciativa, cumpre destacar que, no que toca ao aspecto
material, a proposi¢io em comento ndo constitui em intervencao na iniciativa privada nao

autorizada pelo ordenamento juridico.

Sobre o tema, assim prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (grifo nosso)

()

V - defesa do consumidor; (grifo nosso)

Nesse sentido, € o posicionamento do STF, conforme se infere do excerto a seguir:

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estiio sujeitas — e
considerado o substrato ético que as informa —, permite que sobre elas
incidam limitacdes de ordem juridica (RTJ 173/807-808), destinadas,
de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. A regulacdo
estatal _no dominio _econdmice, por isso _mesmo, seja _no _plano
normativo, _seja _no ambito _administrative, _traduz competéncia
constitucionalmente assegurada ao poder publico, cuja atuacio —
destinada_a_fazer prevalecer os vetores condicionantes da_atividade
econdmica (CF, art. 170) — ¢ justificada e ditada por razdes de interesse

publico, especialmente aquelas que visam a preservar a seguranca da
coletividade. A obrigacdo do Estado, impregnada de qualificacio

constitucional, de proteger a_integridade de valores fundados na
preponderincia _do _interesse social e na necessidade de defesa da
incolumidade publica legitima medidas governamentais, no_dominio

econdmico, decorrentes do exercicio do poder de policia, a significar

que os principios que regem a_atividade empresarial autorizam, por
efeito das diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a incidéncia

das limitacdes juridicas que resultam do modelo constitucional que
conforma _a prdpria_estruturacdo da ordem econdémica _em _nosso
sistema_institucional. Diploma legislative local que condiciona

determinadas atividades empresariais a estrita observincia da cldusula
de_incolumidade destinada a impedir a exposicio da coletividade a
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qualquer situacdo de _dano. Vedagio da edifica¢do e instalagdo "de
postos de abastecimento, lavagem e lubrificacdo nos estacionamentos
de supermercados e hipermercados e similares, bem como de teatros,
cinema, shopping centers, escolas e hospitais puiblicos” (LC distrital
29472000, art. 2°, § 3°).

[RE 597.165 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 4-11-2014, 2°T, DJE de 9-
12-2014.]

A par disso, a proposigdo legislativa fundamenta-se no poder de policia, segundo o
qual na defesa do interesse publico se pode restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade. Nesse sentido, cumpre destacar o disposto no art. 78, do Cédigo Tributario

Nacional — CTN (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Piblica que, limitando ou disciplinando direito, inferesse ou liberdade,
regula_a_pritica_de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
piiblico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessio ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifo nosso)

No que concerne ao tema, o jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como

"o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das

atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo

evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura

prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
23%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Corroborando o explanado acima, cumpre também destacar os ensinamentos do
magistral professor Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

Além dos vdrios setores especificos que indicamos precedentemente,
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas
em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse policiamento_se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua

localizacdo até a instalacdo e funcionamento, ndo para o controle do

exercicio_profissional e _do_rendimento econémico, alheios a alcada
municipal, mas para _a verificacdo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da propria localizacdo do empreendimento
(escritorio, consultorio, banco, casa comercial, industria, elc.) em
relagdo aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade (...)

Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de hordrio do comércio em
geral e das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos,
bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e
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servigos oferecidos ao publico. Tal poder ¢ inerente ao Municipio para
a_ordenacdo_da vida urbana, nas_suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade” (Hely Lopes Meirelles.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1993, 6% ed., pp.
368, 371). (grifo nosso)

Com efeito, hi de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirao de base para uma futura atuagao concreta da
Administracio nessa condigio, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia

administrativa, como entende o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuagdo dos drgdos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicio de restri¢ies a autonomia privada na fruicio da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢do de deveres
e obrigacdes de abstencgio e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo  Publica competéncia para promover a sua
concretizacido. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curso de Direito
Administrativo. 3° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Desse modo, diante do exposto, conclui-se que a proposi¢ao legislativa em anilise

encontra-se em conformidade com o ordenamento juridico pétrio.

Por essas razoes, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, anuindo com
o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE i tramitacio, discussio e votacao do
projeto de lei ora examinado por ndo vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua

normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacido Final, em 23 de
abril de 2019.

Ver. DEOLINDO URA
Relator
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“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDSON MELO
Presidente

Ver! LEV JESUS
embro

Identificador: 34003700380031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



