ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Relator: Ver Levino d Jesus
Conclusio: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

A dignissima Mesa Diretora da Camara Municipal de Teresina apresenta
Projeto de Resolucdo Normativa, que “Dispde sobre a competéncia da Comissdo de Direitos
Humanos e Defesa do Consumidor da Camara Municipal de Teresina; institui o Servico de
Orientacao e Defesa do Consumidor — PROCON CAMARA; e di outras providéncias ",

Em justificativa escrita, a douta Mesa explicita que a presente proposigao visa
criar o Servico de Orientacdo e Defesa do Consumidor — PROCON CAMARA, com o fim de
disponibilizar ao cidadao teresinense mais uma ferramenta para promogao e defesa dos seus

direitos no dmbito das relacdes consumeristas.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagao por escrito, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragéo da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposicio legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o
intuito de instituir Servico de Orientacao e Defesa do Consumidor — PROCON CAMARA,
vinculado 2 Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Teresina.

Inicialmente, quanto a competéncia da Mesa Diretora, faz-se oportuno

transcrever os dispositivos regimentais pertinentes, in verbis:

Art. 16. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado:

I - propor ao Plendrio projeto de resolugdo que disponha sobre
organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, empregos e fungdes da Camara Municipal, bem como projeto de lei
que fixe a remuneragdo dos seus servidores;

A par disso, o Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT-

estabelece o seguinte (grifos acrescidos):

Art. 75. Compete a Comissio de Direitos Humanos e defesa do
Consumidor: (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n°® 102/2017,
publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

1 — discutir matérias relacionadas aos Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor, emitindo os competentes pareceres sobre as proposigoes
legislativas apresentadas; (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n°
102/2017, publicado no DOM n°2.021, de 135 de fevereiro de 2017)

II — elaborar trabalhos escritos, realizar semindrios, palestras, audiéncias
puiblicas, diligéncias e outras agdes que estejam voltadas para questies de
sua competéncia; (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n°
10272017, publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

1l — receber denuncias ou queixas de violagdes aos Direitos Humanos e de
Defesa do Consumidor, podendo realizar entrevistas com interessados e/ou
vitimas, audiéncias com gestores publicas ou, ainda, qualquer outro
procedimento adequado que vise a elucida¢do da deniincia ou queixa,
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conforme o caso, bem como provocar iniciativas das autoridades
competentes; (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n® 102/2017,
publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

IV — sugerir aos Governos Federal, Estadual ou Municipal, medidas
capazes de reduzir os casos de desrespeito aos direitos dos cidaddos e
consumidores; (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n° 102/2017,
publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

V — discutir com os orgdos governamentais, entidades e associagdes formas
de melhorar o respeito a cidadania e aos direitos das minorias; (Texto
modificado pela Resolugdo Normativa n® 102/2017, publicado no DOM n®
2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

VI — cooperar e promover intercimbio com outras organizagoes brasileiras
ou do exterior, cujos objetivos se incluam a defesa dos Direitos Humanos e
dos Consumidores; (Texto modificado pela Resolu¢do Normativa n°
102/2017, publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

VII — tratar de matérias concernentes as relagdes de consumo e medidas
de defesa do consumidor; (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n®
102/2017, publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

VIIT — tratar de reclamacgies, consultas, denuncias e sugestoes
apresentadas por populares, consumidores, associagoes ou entidades
representativas, transformando-as em proposicdes legislativas, dentro da
sua competéncia; (Texto modificado pela Resolugdo Normativa n°
102/2017, publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

IX — promover a defesa judicial dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas, a titulo coletivo, nos termos do art. 82, 111, do Cddigo de
Defesa do Consumidor. (Texto modificado pela Resolu¢do Normativa n®
102/2017, publicado no DOM n°2.021, de 15 de fevereiro de 2017)

Sobre a temética, impende pontuar que o municipio é competente para legislar

sobre a matéria, conforme estabelece a Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Ld

V - produgio e consumo,

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[.]

V - defesa do consumidor;

A propésito, o ministro Celso de Mello, quando proferiu seu voto na ADI
2832, discorreu sobre a importincia do direito do consumidor na nova ordem constitucional,
destacando a elevagio da defesa do consumidor a direito fundamental e principio estruturador

¢ conformador da ordem econdmica do pafs, conforme se observa a seguir:

“Na realidade, a prote¢do estatal ao consumidor — quer seja esta
qualificada como um direito fundamental positivado no préprio texto da
Constituicdo da Republica, quer seja compreendida como diretriz
confirmadora da formulagdo e execugdo de politicas piiblicas, bem assim do
exercicio das atividades econémicas em geral — assume, em ultima andlise,
na perspectiva do sistema juridico consagrado em nossa Carta

Politica, a condigéo de meio instrumental destinado, enquanto expressao

de um “principio constitucional impositivo” (EROS ROBERTO GRAU, "4
Ordem Econémica na Constituigdo de 19887, p. 271, item n.115, 6°
Ed.,2001), a neutralizar o abuso do poder econdmico praticado em
detrimento das pessoas e de seu direito ao desenvolvimento e a uma
existéncia digna e justa’.

O insigne ministro prossegue afirmando que a CRFB, visando a promover o
bem de todos, instituiu um condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, a competéncia para legislar, em carater concorrente,
sobre medidas e politicas ptiblicas destinadas a viabilizar a protecdo efetiva, plena e real ao
consumidor.

Por oportuno, insta ressaltar que a proposigdo estd em sintonia com as
diretrizes da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC), conforme se

verifica a seguir:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos e
Servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizario e
controlardo a produgio, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e_o mercado de consumo, no interesse da preservagio
da vida, da saide, da seguranga, da informagio e do_bem-estar do

consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.
$ 2° (Vetado).
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§ 3° Os drgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicoes para fiscalizar e controlar o mercado _de _consumo _manterio
comissdes permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas
referidas no § 1°, sendo_obrigatdria_a participacdo_dos consumidores e

fornecedores.

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
os drgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as
entidades privadas de defesa do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da
Secretaria Nacional de Direito Econémico (MJ), ou orgio federal que
venha substitui-lo, é organismo de coordenacio da politica do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

[]

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas
especiais, a formacdo de entidades de defesa do consumidor pela
populagdo e pelos érgdos publicos estaduais e municipais;

O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, ja se manifestou que compete ao

Municipio legislar sobre direito do consumidor, segundo se depreende abaixo:

Atendimento ao piiblico e tempo mdximo de espera na fila. Matéria que ndo
se confunde com a atinente as atividades fim das institui¢des bancdrias.
Matéria de interesse local e de prote¢do ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1°
T. DJ de 7-10-2005.]= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-
2012, 2° T, DJE de 28-8-2012= RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j.
290-4-2010, P, DJE de 20-8-2010, com repercussdo geral.

Da exposicdo acima, vé-se que o projeto estd em consondncia com as normas
consumeristas, uma vez que com o fim de instituir o Servico de Orientacdo e Defesa do
Consumidor — PROCON CAMARA - vai ao encontro dos dispositivos legais contidos no art.
105 ¢ 106 do CDC que afirmam que compreende o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), os dérgaos municipais de defesa do consumidor, bem como atribui ao
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor o incentivo a formacao de entidades de
defesa do consumidor pela populacio e pelos 6rgaos publicos estaduais € municipais.

E imperioso afirmar ainda que a proposta em apreco também guarda
obediéncia aos arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 9° do Decreto Federal n° 2.181/1997, o qual dispoe sobre a
organizagao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e versa sobre as atribui¢oes

que devem ser exercidas pelos 6rgaos municipais de defesa do consumidor.
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Em entendimento convergente, é o entendimento do Superior Tribunal de

Justica, confira o precedente:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA DE ONIBUS
REALIZADA PELA FETRANSPORTE — RIOCARD. ARTS. 81 E 82 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGITIMACAO ATIVA DA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INTERPRETACAO
DAS NORMAS QUE REGEM A ACAO CIVIL PUBLICA.

1. Cinge-se a controvérsia a legitimidade da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para
propor A¢do Civil Publica visando a obrigar os associados da Federagdo
das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro —
Fetranspor a informar o saldo do Riocard (sistema de bilhetagem eletrénica
de 6nibus) sobre cada débito realizado no respectivo cartdo.

2. O CDC conferiu legitimagdo para ajuizamento de demandas coletivas,
inclusive para a tutela de interesses individuais homogéneos, as "entidades e
érgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos"” do consumidor (art. 82, I1I).

3. As normas que regem a Agdo Civil Publica — simbolo maior do modelo
demacrdtico, coletivo, eficiente e eficaz do acesso a Justica, na sua
concepgdo pés-moderna — convidam a ampliagdo judicial, jamais a
restri¢do, do rol de sujeitos legitimados para a sua propositura. O Juiz, na
divida, decidird em favor do acesso a Justica, pois a negagdo da
legitimagdo para agir demanda vocalizagdo inequivoca do legislador.

4. A recorrente — Comissdo de Defesa do Consumidor da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — é entidade ou drgdo técnico
vinculado ao Poder Legislativo Estadual com competéncia, expressa e
especifica, para atuar na tutela do consumidor, integrando o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor.

5. A previsdo normativa para ajuizar demandas coletivas na hipdtese dos
autos foi inserida, em fevereiro de 2006, no art. 26, § 49, "d", do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, reforma
(diga-se, de passagem, desnecessdria) realizada rigorosamente para
expressar tal possibilidade.

6. Na apreciagdo da legitimagdo para a proposi¢do de agdes coletivas, ndo
se deve entender restritivamente a expressdo "Administracdo Publica”,
referida no art. 82, 1Il, do CDC. Para o intérprete da lei, como o STJ,
importa apenas indagar se o orgdo em questdo exerce, com base em
autorizagdo legal, fungdo administrativa e, por meio dela, a defesa do
consumidor, de modo andlogo ou semelhante ao Procon.

7. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade da Comissdo
deDefesa do Consumidor da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro para
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a propositura de demanda coletiva visando a defesa do consumidor.

Portanto, resta evidente que o projeto encontra amparo no CDC (art. 82, III), o
qual conferiu legitimagéo para ajuizamento de demandas coletivas, inclusive para a tutela de
interesses individuais homogéneos, as entidades e 6rgaos da Administragdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos

interesses e direitos do consumidor.

Das explanacdes acima, conclui-se que o projeto em comento merece toda

consideracao da edilidade teresinense.
IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislacao, Justica e Redacgdo Final, anuindo com o
relator, opina FAVORAVELMENTE 4 tramitaco, discussao e votacdo do projeto de lei ora

examinado por ndo vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissio de Legislacio, Justica e Redagao Final, em 11 de junho
de 2019.

Ver/ LEVIN(Q/DE JESUS

Relator
“Pelas conclusdes™ dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

VA e\

Ver. GRACUA AMOR
Vice Presidente
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Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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