Teresina (PI), 10 de setembro de 2019.

I - RELATORIO/HISTORICO:

A Mesa Diretora da Camara de Teresina apresentou projeto de Resolugao
Normativa com seguinte ementa: “Cria, no dmbito da Camara Municipal de Teresina, o
‘Servico Integrado de Informagio ao Cidaddo’, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da Resolu¢io Normativa n° 056, de 18 de outubro de 2012, e da outras

providéncias”.

Em suma, o érgio legislativo pugna pela aprovagdo sob a justificativa de que
“0 Servico de Informacdo ao Cidaddo da CAmara Municipal de Teresina pretende sistematizar
os procedimentos e formas de trabalho, a fim de prover as dreas responsaveis pelo
fornecimento de informacdes a sociedade de meios operacionais capazes de atender, com

seguranga e qualidade, as solicitagdes dos cidaddos™.

Ademais aduz que “a defini¢do de um fluxo de trabalho, com a designagdo de
uma unidade administrativa central para o gerenciamento dos requerimentos de informacéo,
visa garantir a supervisdo de todo o fluxo de tramitagdo dos requerimentos e garantir a entrega

das informagdes solicitadas, mantidos os principios de acesso e sigilo”.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacdo e provocagido do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.
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II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a_deliberacio do Plendrio_receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa_da Cédmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela ResolugGo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacao das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
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popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente Os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

I1I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
A) COMPETENCIA LEGISLATIVA

De inicio cumpre advertir que o direito ao acesso a informac¢@o tem cariz
constitucional (inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.

216), como decorréncia do Regime constitucional democratico e do Principio Republicano.
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Neste esteira faz-se oportuno registrar que o municipio é ente competente
para promover, por medidas materiais e legislativas, o acesso a informagdo, como se

dessume da CF:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices
democrdticas e conservar o patriméonio publico;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e o0s
sitios arqueologicos;

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagio, a ciéncia, &

tecnologia, G pesquisa e a inovacdo; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
Jformadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

)

§ 2° Cabem & administracio publica, na forma da lei, a gestio da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

Portanto, tal proposta enquadra-se no exercicio legitimo das atribui¢des

constitucionais, corroborada pela Autonomia Politica dos entes locais (art. 18 da CF).

Em outros aspecto, a Lei Nacional n® 12.527 2011, erigiu as regras gerais

acerca do acesso a informagio, de observancia obrigatdria pelos demais entes:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do
§3°doart. 37 eno § 2°do art. 216 da Constitui¢do Federal.
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Dessa maneira, firmadas as bases legislativas pela indigitada lei nacional,
descortina-se a possibilidade de o municipio suplementar, atendendo as peculiaridades, como
prescreve a CF:

Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Dessarte, ndo vislumbradas contradi¢des no projeto, em cotejo com a lei n°

12.527/2011, conclui-se pelo exercicio legitimo da competéncia suplementar.
B) INICIATIVA

No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se, de
antemdo, que o caso dos autos remete a organizagio dos servigos da Casa legislativa. Desta
maneira, correta a utiliza¢io da Resolugdo normativa de que trata o art. 58 da Lei Organica de

Teresina:

Art. 38. A resolu¢do destina-se a regular matéria de natureza
politico-administrativa da Camara Municipal, de sua competéncia
exclusiva, ndo dependendo de sang¢do ou veto do  Prefeito Municipal.

Paragrafo unico. As resolugées se dividirdo em:

a) normativas, que deverdo ser submetidas ao Plenario;
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W
Averiguada a matéria de cunho administrativo e a medida legislativa

utilizada, pode-se concluir que compete & Mesa Diretora propor esta resolucao, de acordo com

o art. 16, 1 ¢ XV do regimento interno da Camara de Teresina:

Art. 16. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado:

I - propor ao Plendrio projeto de resolugdo que disponha sobre organizagao,
funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungbes da Camara Municipal, bem como projeto de lei que fixe
a remuneracdo dos seus servidores;

XV - propor projeto de resolugdo com a finalidade de constituir comissdo
especial.

Assim, exercida pelo 6rgdo adequado, ndo ha o que se opor a proposta em

testilha.
C) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a tematica versada nos autos, impende anotar que a Constitui¢do
Federal garantiu a todos o direito de receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII.

Nessa ambiéncia, vale mencionar que, em 18 de novembro de 2011, foi
promulgada a Lei Federal n°. 12.527, a chamada Lei de Acesso a Informacédo (LAI), a qual,
nio obstante tenha sido editada pela Unido, aplica-se a toda Administracdo brasileira, ou seja,
além da Unifo, estdo sujeitos a LAI os estados, os municipios e o Distrito Federal (DF),
alcangando também a administragdo indireta.

A transparéncia ¢ um requisito essencial para o Estado Democratico de Direito.
Quanto ao conteudo das informagdes, estas podem ser de carater estatal e de carater privado;
o e e T e T
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informacdes sobre um contrato de concessdo de linhas de transporte publico, por exemplo, sao

informacdes de cardter estatal; ao passo que dados sobre movimentagao bancaria de um
individuo sdo de carater privado.

A LAI veio conferir transparéncia ao Estado brasileiro, conforme preconizado
pela Constituigio Federal. Para tanto, a Lei 12.527/2011 criou o que se convencionou chamar
de transparéncia ativa e transparéncia passiva.

A primeira consiste na divulgagdo de informagdes, por iniciativa da propria
Administra¢io, em meios de facil acesso ao cidaddo; a segunda, nos procedimentos para
atender a demandas especificas dos cidadaos.

A proposito, o art. 8° da LAI definiu como um dever dos dérgdos e entidades
publicos publicar na internet informagdes piblicas de interesse coletivo ou geral. De acordo
com o Decreto n° 7.724/2012, os érgios e entidades do Poder Executivo Federal deverdo

publicar o seguinte rol minimo de informagdes nos seus sitios eletronicos:

a) estrutura organizacional e competéncias dos orgdos, além dos enderegos
e telefones de suas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

b) programas, projetos, acdes, obras e atividades, indicando a unidade
responsavel, principais metas e resultados e indicadores (se existirem);

c) repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
d) execugdo orgamentaria e financeira detalhada;

e) procedimentos licitatérios, com os contratos celebrados e notas de
empenho emitidas;
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/) remuneragdo recebida por servidores e empregados publicos de maneira
individualizada;

g) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

h) contato da autoridade de monitoramento da LAI na instituido e
informagdes sobre o Servigo de Informagoes ao Cidaddo;

i) informacées classificadas e desclassificadas, nos termos do art. 45, I e 11
do Decreto 7.724/2012.

Vale comentar que o sigilo das informagdes de cardter privado ¢ a regra,
mesmo que elas estejam em poder do Estado, enquanto que, para as informagdes de cardter
estatal, o sigilo é a excecdo. Refletindo essa posi¢do, confira o entendimento esposado pelo

STF no julgamento abaixo:

Ato que indefere acesso a documentos relativos ao pagamento de verbas
publicas. (..) A regra geral num Estado Republicano é a da total
transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a excegdo.
(...) As verbas indenizatérias para exercicio da atividade parlamentar tém
natureza piuiblica, ndo havendo razées de seguran¢a ou de intimidade que
justifiquem genericamente seu cardter sigiloso. [MS 28.178, rel. min.
Roberto Barroso, j. 4-3-2015, P, DJE de 8-5-2015.]

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretorio Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piublicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
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Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislacao questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicag¢do de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administra¢do publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nio cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
érgiio da administragio piiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enguadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracio piitblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e 11, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgiao da Administra¢do Piublica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituigido do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdao Publica, notadamente no que se refere a servidores orgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).
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Nessa linha, também ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga, confira:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE ACESSO
A INFORMACOES. ART. 5o0., XXXIII DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
12.527/2011 (LEI DE ACESSO AS INFORMACOES). DADOS RELATIVOS
A GASTOS COM CARTAO CORPORATIVO DO GOVERNO FEDERAL.
INTERESSE PUBLICO E SOCIAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA CONCESSAO DA
ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. O ndo fornecimento dos documentos e informagées a respeito dos gastos
efetuados com cartdo corporativo do Governo Federal, com os
detalhamentos solicitados, constitui ilegal violagdo ao direito liguido e
certo do impetrante, de acesso a informacdo de interesse coletivo,
assegurando pelo art. 5o., inciso XXXIII da Constitui¢io Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

2. Inexiste justificativa para manter em sigilo as informagoes solicitadas,
pois ndo se evidencia que a publicidade de tais questoes atente contra d
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica ou de suas familias
e nem isso restou evidenciado nas informagées da digna Autoridade.

3. A transparéncia das acdes e das condutas governamentais nio deve ser
apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento constante e uniforme;
de outro lado, a divulgacio dessas informagdes seguramente contribui
para evitar episédios lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem
aplicagio a parémia consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo
a qual é melhor prevenir, do que remediar.

4. Ordem concedida para determinar a prestagdo das informagoes, relativas
aos gastos efetuados com o cartdo corporativo do Governo Federal,
utilizado por Rosemary Novoa de Noronha, com as discriminagées de tipo,
data, valor das transa¢ées e CNPJ/Razdo social dos fornecedores. (MS
20.895/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 25/11/2014)

Diante da explana¢io acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulecro em bases
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constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para dar concretude ao principio constitucional da publicidade da administragdo, com a

necessaria transparéncia das atividades administrativas do Legislativo.

V- CONCLUSAO:

Por cssas razoes, ecsta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio ¢ votagdo do projeto resolugdo
normativa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

CARLO'S'R AGALHAES MASCARENHAS
ssessor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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