_ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 80/2020 Teresina (PI), 06 de julho de 2020.

Assunto: Projeto de Resolugdo Normativa Lei n® 117/2020

Autor: Ver. Mesa Diretora
Ementa: “Disciplina a gestdo de patriménio da Cdmara Municipal de Teresina e da outras

’

providéncias.’

| - RELATORIO/HISTORICO:

A Mesa Diretora da Camara de Teresina apresentou projeto de Resolugéo

Normativa com seguinte ementa: “Disciplina a gestdo de patriménio da Camara Municipal de

Teresina e da outras providéncias.”

As razdes das propostas foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacdo e provocacdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:
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Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenéario receberdo
parecer _técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da
Cémara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira
em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo nao acate o parecer técnico-juridico, emitira
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo
Nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicOes legislativas, exatamente o caso ora

tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste ¢rgao de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de

orientacdo meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacdo das Comisses especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente
os parlamentares, na condicao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 — ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade
com o disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacgdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da

Resolucédo Normativa n°® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacéo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plenario da
Cémara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacéo final, de redacdo para o segundo
turno e de redacdo do vencido das proposi¢es aprovadas pelo
Plenario a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da
Céamara Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das
proposices aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo
as adequacOes necessarias em observancia aos preceitos de técnica
legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros comparativos das
proposicBes em tramitacdo na Camara Municipal, em cotejo com 0s
textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da redacdo
final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redacdes finais, redacbes para o segundo turno e redacgdes
do vencido aprovadas pelo Plenéario, os textos finais revisados das
proposi¢des aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros
comparativos das proposi¢des em tramitacdo na Camara Municipal; e
executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Da anélise da proposicéo, observa-se que o projeto pretende disciplinar a
gestdo do patrimdénio da Camara Municipal, abordando os seguintes aspectos: pedidos de

material permanente, responsabilidade pela guarda e conservacdo de materiais
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permanentes, inventario de materiais permanentes, movimentacdo de materiais

permanentes, alienacdo de material, entre outros.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se, de
antemdo, que o0 caso dos autos remete a organizacdo dos servicos e bens sob
administracdo da Casa legislativa. Sendo assim, pode-se concluir que compete a Mesa
Diretora propor esta resolugdo, de acordo com o art. 16, I, do regimento interno da

Camara de Teresina;

Art. 16. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado:

I - propor ao Plenario projeto de resolucdo que disponha sobre
organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extincdo de cargos, empregos e fungBes da Camara Municipal, bem
como projeto de lei que fixe a remuneragéo dos seus servidores;

Desta maneira, correta a utilizacdo da Resolucdo normativa de que trata o
art. 58 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM:

Art. 58. A resolucdo destina-se a regular matéria de natureza politico-
administrativa da Camara Municipal, de sua competéncia exclusiva,
ndo dependendo de san¢do ou veto do Prefeito Municipal.

Paragrafo unico. As resolugdes se dividirdo em:

a) normativas, que deverao ser submetidas ao Plenario;

Assim, exercida corretamente a iniciativa da proposicdo em tela, pois

aviada pelo 6rgdo adequado.

Quanto a tematica versada nos autos, impende anotar que o modelo
federativo brasileiro incluiu os municipios, a par dos Estados e da Unido, como ente
federado. Isso implica dizer que o Municipio constitui-se em ente federativo, integrante

da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, e, sendo assim,
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é detentor de autonomia, consubstanciada na capacidade de auto-organizacéo,

autogoverno e autoadministragdo, com enfoque no artigo 18 da Constituicdo Federal
(CF).

Nesse ponto, impende assinalar que o Poder Legislativo, na esfera
municipal, incumbe & Camara de Vereadores, a qual goza de independéncia em relacdo
ao Executivo, conforme art. 2° da CF e também tem iniciativa para dispor sobre
organizacgdo e funcionamento dos seus servigos, conforme artigo 51, IV, da Constituicdo
Federal, em decorréncia do principio da simetria.

Dito isso, revela-se que 0s bens sob a administracdo da Camara Municipal
sdo caracterizados como bens publicos e, desse modo, devem estrita obediéncia as regras
da Lei n. 8.666/93, quanto aos requisitos e procedimentos necessarios a sua alienacéo.

Por outro lado, cumpre sublinhar que a Camara, como érgédo publico, ndo
detém personalidade juridica, e 0s bens sob sua responsabilidade, na verdade, pertencem
ao Municipio, como ensina Hely Lopes Meirelles®. A esse respeito, confira a anotagdo a
seguir, extraida do site? "www.buscadordizerodireito.com.br":

A personalidade judicidria da Camara Municipal e da Assembleia
Legislativa ¢ ampla? Elas podem atuar em juizo em qualquer caso?
NAO. Elas até podem atuar em juizo, mas apenas para defender os seus
interesses estritamente institucionais, ou seja, aqueles relacionados ao
funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgao.

A Camara dos Vereadores ajuizou acdo contra a Unido pedindo que
esta liberasse os repasses do Fundo de Participacdo do Municipio
(FPM) que tinham sido retidos. A Camara possui legitimidade ativa
para essa demanda?

NAO. Para se aferir se a Camara de Vereadores tem legitimacdo ativa,
é necessario analisar se a pretensdo deduzida em juizo esta, ou nao,
relacionada a interesses e prerrogativas institucionais do 6rgao.

1

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 edi¢do, Malheiros, 2006.
2

CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Personalidade judiciaria das Camaras Municipais e das
Assembleias  Legislativas. Buscador ~ Dizer o  Direito, Manaus. Disponivel ~ em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/577bcc914f9e55d5e4e4182f9f00e7d4>.
Acesso em: 06/07/2020
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Para o STJ, uma ac¢do pedindo a liberacdo de FPM ¢é uma pretensao de
interesse apenas patrimonial do Municipio e que, portanto, ndo esta
relacionado com a defesa de prerrogativa institucional da Cémara
Municipal. STJ. 2% Turma. REsp 1429322-AL, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 20/2/2014 (Info 537).

Os bens publicos transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
sdo bens de propriedade do Municipio, cabendo ao Legislativo a administracdo de tais

bens, ou seja, utilizagdo, guarda, conservacdo. Nessa linha, confira a LOM:

Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cémara quanto aos seus
servidores.

Art. 109. Os bens méveis do Municipio deverdo ser cadastrados, com a
identificacdo e classificagdo pela natureza, destinacéo, valor e servidor
responsavel.

8 1° Os bens imoveis serdo classificados em livro proprio, com 0s
dados referentes ao registro em cartério.

8 2° Anualmente, sera feito o inventario dos moveis e imoveis do
Municipio.

Art. 110. A alienacdo de bens municipais far-se-a4 de conformidade com
a legislacéo pertinente.

Desse modo, é possivel concluir que os bens pertencem ao Municipio e
sua alienacdo, via de regra, deve ser feita pela Prefeitura, mediante procedimento
licitatorio. No entanto, tendo em vista a autonomia concedida pela Constituicdo Federal
ao Legislativo, este pode realizar a alienacdo, desde que haja autorizacdo do Poder
Executivo, pois como 0s bens estdo sob sua guarda e administracdo, esta mais apto a
melhor determinar a conveniéncia ou ndo da alienacao.

Noutro passo, cumpre asseverar que a Camara Municipal ndo é unidade
arrecadadora de receita publica, seja originaria ou derivada. De acordo com o art. 168 da
Constituicdo Federal, os recursos financeiros correspondentes a dotacdo orcamentaria do
Poder Legislativo serdo a este entregues pelo Executivo, até o dia 20 de cada més.

Ademais, os gastos da Camara Municipal devem estar em concordancia

com o art. 29-A da CF que estabelece o limite de despesas do Poder Legislativo.
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Refletindo essa posicéo, confira o entendimento esposado pelo Tribunal de

Contas de Pernambuco:

PROCESSO TC N° 1060047-4 PRESTACAO DE CONTAS DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE OROBO (EXERCICIO DE
2009) RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA DECISAO T.C. N° 0808/11: [...]
Determinar, por fim, ao atual gestor da citada Camara Municipal, com
base no art. 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que: a) institua
controle de despesas com combustiveis (mapa de abastecimento,
relatorio de viagens/utilizacdo, relatdrio mensal de abastecimento,
registro de quilometragem rodada, mencéo as placas dos veiculos nas
notas fiscais, requisicdes com os dados necessarios para identificacao
dos veiculos); b) repasse a Prefeitura do valor referente a alienacdo do
veiculo (R$ 18.100,00), uma vez que a receita proveniente da venda de
bem publico pertence ao Municipio, e ndo ao Poder Legislativo
(Decisdo TC n° 0029/04) (grifamos)

[...] Observamos ainda que o montante pode ser devolvido a Camara
pela Prefeitura, devendo entdo ser considerado como antecipagédo de
duodécimo, o que garante a obediéncia aos limites impostos pelo art.
29-A da Constituicdo Federal. Quanto ao quarto questionamento, as
considerac0es feitas nos itens anteriores também sao pertinentes ao seu
PARECER/CONSULTA TC-001/2013 dv/sj/Ir deslinde.

Gozando a Camara de autonomia nos termos da Carta Magna e como
a doacdo ndo gera receita, pode o Poder Legislativo pratica-la, desde
que que obedecidos os ditames da Lei n. 8.666/93, art. 17, 1I, “a”,
quais sejam: avaliacdo prévia dos bens a serem doados; que a doacao
seja para fins e uso de interesse social; que seja feita uma avaliacéo de
sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacdo a outra
forma de alienacéo.

Impende ressaltar, por fim, que o cumprimento dos critérios legais
acima elencados deve restar claro no procedimento administrativo de
alienacdo, devendo cada etapa ser registrada por escrito nos autos, a
fim de conferir total transparéncia e controle do ato.

A par da explanacdo acima, ainda é digno de nota, considerando a leitura
da Secdo VIII ( Da Alienacdo de Material) do Projeto de Resolu¢cdo Normativa (artigos
29 - 45), que a Unido possui competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacBes, em todas as modalidades, para a administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsto no art. 22,
XXVII, da CF/1988.
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Nesse diapasdo, impende sublinhar que a Unido, no exercicio da
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdes, editou a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, segundo a qual (art. 17), s@o requisitos para a alienacéo
de bens da Administracdo Publica: demonstragdo de interesse publico devidamente
justificado, avaliacdo prévia, licitacdo, ressalvadas as situac@es especiais contempladas
na respectiva lei, e autorizacdo legislativa, esse Ultimo requisito exigivel somente
quando se tratar de bem imdvel. Ressalte-se que a inobservancia dessas exigéncias
invalida a alienacao.

Especificamente sobre a alienacdo de bens moveis, cumpre destacar que,
de acordo com o art. 17, caput e inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/93, tal alienacdo esta
subordinada a existéncia de interesse publico, devidamente justificado, e sera precedida
de avaliacdo e licitacdo, sendo esta dispensada nos casos das alineas "a" a "g" do

dispositivo legal citado.

Sendo assim, a Camara Municipal, ao alienar bens modveis, devera
observar 0s requisitos da Lei n® 8.666/93, quais sejam: existéncia de interesse publico, a
avaliacdo prévia, a necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio, a modalidade

de licitacdo a ser adotada.

Ademais, o Poder Legislativo municipal deve estar atento ao regramento

da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM - que prevé o seguinte:

Art. 109. Os bens mdveis do Municipio deverdo ser cadastrados, com a
identificacdo e classificagdo pela natureza, destinagéo, valor e servidor
responsavel.

8 1° Os bens imoveis serdo classificados em livro proprio, com os
dados referentes ao registro em cartdrio.

8§ 2° Anualmente, serd feito o inventario dos moéveis e imoveis do
Municipio.

Art. 110. A alienagdo de bens municipais far-se-a de conformidade com
a legislagdo pertinente.
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Art. 111. A afetacéo e a desafetacdo de bens municipais dependerdo de
lei.

Paragrafo Unico. As areas transferidas ao Municipio em decorréncia
da aprovacdo de loteamento serdo consideradas bens dominiais
enquanto ndo se efetivarem benfeitorias que lhes deem outra
destinacdo, e ndo poderdo ser inferiores a 20% (vinte por cento) da
area total do loteamento, ja excluidas aquelas destinadas as avenidas e
ruas.

Art. 112. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo, conforme a exigéncia
de interesse publico.

Paragrafo Gnico. O Municipio podera ceder seus bens a outros entes
publicos, inclusive os da administracdo indireta, desde que atendido o
interesse publico.

Art. 113. Nenhum servidor sera dispensado, transferido, exonerado,
nem sera aceito o seu pedido de exoneracdo ou rescisdo, sem que 0
orgéo responsavel pelo controle dos bens patrimoniais da Prefeitura,
ou Camara Municipal, ateste a devolugdo dos bens mdveis do
Municipio sob sua guarda.

Art. 114, O oOrgdo competente do Municipio sera obrigado,
independentemente de despacho de qualquer autoridade, a abrir
inquérito administrativo e a propor, se for o caso, a competente acéo
civil e penal contra o servidor, sempre que forem apresentadas as
denuncias contra o extravio ou danos de bens municipais.

Art. 115. O Municipio, preferentemente a venda ou a doacgdo de bens
imoveis, concedera direito real de uso, mediante concorréncia.

Paragrafo Unico. A concorréncia podera ser dispensada, quando o uso
destinar-se a  concessionaria de servico publico, as entidades
assistenciais ou verificar-se relevante interesse publico na
concessao, devidamente justificado.

A par dos dispositivos da LOM, nédo se tem noticia de legislacdo municipal
fincando diretrizes sobre doacBes de mdveis municipais, em complementacdo ao
supracitado art. 17 da Lei 8.666/93, de maneira que a colmatacdo da lacuna deve ser
procedida em estrita consonancia com a Lei Organica do Municipio, a Constituicdo do
Estado e a Constituicdo Federal, além da Lei 8.666/93.
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Demais disso, cumpre salientar que os artigos 32 e 33 apresentam

incompatibilidade com o ordenamento juridico, haja vista que versam sobre matéria
inserida na competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito eleitoral, qual seja,
condutas vedadas em ano eleitoral (art. 22, inciso I, da CF/88 e artigo 73, § 10, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997).

Por fim, quanto ao artigo 45 do PRN, tratando sobre o recolhimento dos
recursos provenientes da venda de material ao Fundo da Camara Municipal, € imperioso
que sejam adotadas as cautelas e observacfes constantes do Acdrddo n° 743/16 do
Tribunal de Contas do Piaui, exarado no processo TC n°. 018.711/15, assim ementado:

Consulta. Municipio de Teresina. Camara Municipal Analise técnica
circunstanciada. Admissibilidade e Resposta aos quesitos formulados
nos seguintes termos: a) As despesas realizadas por fundo especial
criado no ambito do Poder Legislativo devem se submeter ao limite
constitucional estabelecido no art. 29- A, IV da Constituicdo Federal
(4,5%); b) A Camara Municipal ndo pode repassar ao fundo o saldo
positivo resultado da economia do exercicio financeiro; ¢) Os fundos
especiais ndo podem receber recursos de natureza extraorgamentaria;
d) Os recursos dos fundos especiais devem ser aplicados
exclusivamente em despesas or¢amentarias.

Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposta normativa
disciplina matéria de cunho administrativo da Camara Municipal, observando a iniciativa
do orgdo legitimado para a propositura e a espécie normativa aplicavel ao caso,
ressalvando-se, contudo, as observacfes acima feitas em relacdo a Secdo VIII ( Da

Alienacdo de Material) do Projeto de Resolu¢do Normativa (artigos 29 - 45).

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
VIABILIDADE da tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de resolucdo normativa

ora examinado, ressalvando-se, contudo, os dispositivos da Secdo VIII ( Da Alienacdo de
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Material) do Projeto de Resolugdo Normativa (artigos 29 - 45) contrarios as observacoes

acima explanadas.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comisses e Plenario desta

Casa Legislativa.

Boudl, 8- Badl
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRICULA Oﬁ’?@%‘} CMT

Flavie \efd‘v ceogdative”
-+ hgsesser w07 2832
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