ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

MEMORANDO N°.  /2020/AJL-CMT Teresina (P1), 19 de maio de 2020.

Da: Assessoria Juridica Legislativa

A:Mesa Diretora

Ref.: Projeto de Resolugdo Normativa n® 117/2020

Ementa: "Disciplina a gestdo de patrimdnio da Camara Municipal de Teresina e da
outras providéncias"

Assunto: Sugestbes ao Projeto de Resolugcdo Normativa (PRN)

Senhores Vereadores,

Considerando a necessidade de adequagdes quanto as nuances juridicas
da proposicdo acima identificada, esta Assessoria Juridica vem sugerir as modificacdes

a seguir expostas.

De inicio, impende assinalar que a proposicdo ndo apresenta justificativa
por escrito, conforme determina o art. 101 Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Noutro giro, analisando-se o teor da proposicéo, em especial a Secéo VIII

- Da Alienacdo de Material - algumas observagdes sdo necessarias.

Quanto a tematica envolvendo licitacbes e contratacbes pela
Administracdo Publica, a Unido possui competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitacdes, em todas as modalidades, para a administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
previsto no art. 22, XXVII, da CF/1988.

Desse modo, as normas gerais editadas pela Unido sdo de observancia
obrigatdria por todos os entes federados. Os demais entes podem, supletivamente, editar
normas especificas, aplicaveis apenas as suas préprias licitacdes, de forma a

complementar a disciplina prevista na norma geral sem, no entanto, contraria-la.

Nesse ponto, merece registro o posicionamento de Ricardo Alexandre e
Jodo de Deus, segundo o qual, "a competéncia para legislar supletivamente ndo permite:
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licitacdo; b) o estabelecimento de novos tipos de licitacdo (critérios de julgamento das
propostas); ¢) a reducdo dos prazos de publicidade ou de recursos."?

Veja que os demais entes federados estdo autorizados a disciplinarem a
matéria com o objetivo de atender as suas especificidades. Nesse sentido, vale registrar
0 caso da Lei Organica do Municipio de Brumadinho/MG, que proibe a celebracdo de
contratos com o Municipio por parte dos parentes do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Vereadores e dos ocupantes de cargos em comissdo. Em analise pelo STF?, a Excelsa
Corte reconheceu a competéncia municipal para disciplinar a matéria, consignando que,
“dentro da permissao constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria
de licitagéo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho/MG de tratar, em
sua Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa polis, que é a moralidade
administrativa, principio-guia de toda atividade estatal, nos termos do art. 37, caput, da
CF” (RE 423.560/MG).

Nesse diapasdo, impende sublinhar que a Unido, no exercicio da
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdes, editou a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, segundo a qual (art. 17), séo requisitos para a alienacao
de bens da Administracdo Publica: demonstracdo de interesse publico devidamente
justificado, avaliacdo prévia, licitacdo, ressalvadas as situacOes especiais contempladas
na respectiva lei, e autorizacdo legislativa, esse Ultimo requisito exigivel somente
quando se tratar de bem imdvel. Ressalte-se que a inobservancia dessas exigéncias

invalida a alienacao.

Especificamente sobre a alienacdo de bens mdveis, cumpre destacar que,
de acordo com o art. 17, caput e inciso |1, da Lei Federal n. 8.666/93, tal alienacdo esta
subordinada a existéncia de interesse publico, devidamente justificado, e serd precedida
de avaliacdo e licitacdo, sendo esta dispensada nos casos das alineas "a" a "g" do

dispositivo legal citado.
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Sendo assim, a Camara Municipal, ao alienar bens moveis, devera
observar 0s requisitos da Lei n® 8.666/93, quais sejam: existéncia de interesse publico, a
avaliacdo prévia, a necessidade de realizacdo de procedimento licitatério, a modalidade
de licitacdo a ser adotada.

Ademais, o Poder Legislativo municipal deve estar atento ao regramento
da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM - que prevé o seguinte:

Art. 109. Os bens mdveis do Municipio deverdo ser cadastrados, com
a identificacdo e classificacdo pela natureza, destinacdo, valor e
servidor responsavel.

§ 1° Os bens imoveis serdo classificados em livro proprio, com os
dados referentes ao registro em cartorio.

8§ 2° Anualmente, sera feito o inventario dos moéveis e imoéveis do
Municipio.

Art. 110. A alienacdo de bens municipais far-se-4 de conformidade
com a legislacdo pertinente.

Art. 111. A afetacdo e a desafetacdo de bens municipais dependerdo
de lei.

Paragrafo Unico. As areas transferidas ao Municipio em decorréncia
da aprovacdo de loteamento serdo consideradas bens dominiais
enquanto ndo se efetivarem benfeitorias que lhes deem outra
destinacdo, e ndo poderdo ser inferiores a 20% (vinte por cento) da
area total do loteamento, ja excluidas aquelas destinadas as avenidas
e ruas.

Art. 112. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizacao, conforme a exigéncia
de interesse publico.

Paragrafo Gnico. O Municipio podera ceder seus bens a outros entes
publicos, inclusive os da administracao indireta, desde que atendido o
interesse publico.

Art. 113. Nenhum servidor sera dispensado, transferido, exonerado,
nem serd aceito o seu pedido de exoneracgdo ou rescisdo, sem que 0
orgdo responsavel pelo controle dos bens patrimoniais da
Prefeitura, ou Camara Municipal, ateste a devolu¢@o dos bens méveis
do Municipio sob sua guarda.

Art. 114, O o6rgdo competente do Municipio sera obrigado,
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civil e penal contra o servidor, sempre que forem apresentadas as
dendncias contra o extravio ou danos de bens municipais.

Art. 115. O Municipio, preferentemente a venda ou a doacao de bens
imoveis, concedera direito real de uso, mediante concorréncia.

Paragrafo Gnico. A concorréncia podera ser dispensada, quando o
uso destinar-se @  concessionaria de servigco publico, as entidades
assistenciais ou verificar-se relevante interesse publico na
concessao, devidamente justificado.

A par dos dispositivos da LOM, ndo se tem noticia de legislagdo
municipal fincando diretrizes sobre doa¢des de mdveis municipais, em complementacéo
ao supracitado art. 17 da Lei 8.666/93, de maneira que a colmatacdo da lacuna deve ser
procedida em estrita consonancia com a Lei Organica do Municipio, a Constituicdo do
Estado e a Constituicdo Federal, alem da Lei 8.666/93.

Demais disso, cumpre salientar que o0s artigos 32 e 33 apresentam
incompatibilidade com o ordenamento juridico, haja vista que versam sobre matéria
inserida na competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito eleitoral, qual seja,
condutas vedadas em ano eleitoral (art. 22, inciso I, da CF/88 e artigo 73, § 10, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997).

Por fim, quanto ao artigo 45 do PRN, tratando sobre o recolhimento dos
recursos provenientes da venda de material ao Fundo da Camara Municipal, € imperioso
que sejam adotadas as cautelas e observacdes constantes do Acorddo n° 743/16 do

Tribunal de Contas do Piaui, exarado no processo TC n°. 018.711/15, assim ementado:

Consulta. Municipio de Teresina. Camara Municipal Analise técnica
circunstanciada. Admissibilidade e Resposta aos quesitos formulados
nos seguintes termos: a) As despesas realizadas por fundo especial
criado no ambito do Poder Legislativo devem se submeter ao limite
constitucional estabelecido no art. 29- A, IV da Constituicdo Federal
(4,5%); b) A Camara Municipal ndo pode repassar ao fundo o saldo
positivo resultado da economia do exercicio financeiro; ¢) Os fundos
especiais ndo podem  receber recursos de natureza
extraorcamentaria; d) Os recursos dos fundos especiais devem ser
aplicados exclusivamente em despesas or¢camentarias.
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Por todo o exposto, recomenda-se a juntada da justificativa escrita da
proposicdo por ser requisito de admissibilidade, além de sugerir o seguinte: a) sejam
feitas adequagOes aos artigos 31, 37 e 45, conforme explanacdo acima; b) sejam

suprimidos os artigos 32 e 33.

Vale ressaltar que, no caso de acatamento das sugestdes, o autor devera
providenciar a substituicdo do projeto original pelo alterado junto ao Departamento

Legislativo da Camara Municipal de Teresina.

Certos de contar com a pronta atencdo de Vossas Exceléncias, desde ja,
expressamos nossos agradecimentos, ao tempo em que renovamos nossos protestos de

estima e elevado apreco.
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