ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 60/2024. Teresina (PI), 03 de maio de 2024.

A Autor: Mesa Diretora
Ementa. “Dzvpoe sobre o Reglmento Intemo daf: Escola do Le lslanvo “Vereador Firmino

1 - RELATORIO/HISTORICO

Dec autoria da Mesa Diretora, o presente projeto de resolugdo normativa possui a
scguintc ementa: “Dispde sobre o Regimento Interno da Escola do Legislativo ‘Vereador

Firmino Filho’ da Camara Municipal de Teresina, e da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA.MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
scguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo.
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada a _esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Coniissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifesta¢do deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido_juridica_exarada neste parecer ndo_tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢

pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conscguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente "os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto

nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre informar
a competéncia da divisdo de redag¢do legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicées legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagbes necessarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em aprego pretende dispor, no ambito da Camara
Municipal de Teresina, sobre o Regimento Interno da Escola do Legislativo ‘Vereador Firmino
Filho®, considerando que a referida escola ja é uma realidade desse parlamento, fazendo-se
necessario a normatizagiio do seu funcionamento, organizagio e competéncia de sua estrutura

administrativa.

A par disso, constata-se que a proposta versa sobre matéria interna corporis do

Poder Legislativo, isto é, referente a organizagio dos procedimentos desenvolvidos nessa Casa
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Legislativa, tematica imune ao controle judicial (“judicial review”), cabendo ao proprio

Legislativo a sua definigdo.

Nesse sentido, segue o posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF,

sobre 0 assunto:

Dentincia contra a presidente da Republica. Principio da livre
denunciabilidade popular (Lei 1.079/1950, art. 14). Imputagio de crime de
responsabilidade a chefe do Poder Executivo da Unido. Negativa de
seguimento por parte do presidente da Camara dos Deputados. Recurso do
cidaddo denunciante ao Plendrio dessa Casa Legislativa. Deliberagdo que
deixa de admitir referida manifestacdo recursal. (...) A questdo do judicial
review e o principio_da_separacdo de poderes. Atos interna corporis e

discussdes de natureza regimental: apreciacdo vedada ao Poder Judicidrio,

por tratar-se de tema que deve ser resolvido na esfera de atuacdo do proprio
Congresso Nacional ou das casas legislativas que 0 compdem. [MS 33.558

AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 25-11-2015, P, DJE de 21-3-2016.]

E defeso ao Poder Judicidrio questionar os critérios utilizados na convocagdo
de sessdo extraordindria para eleger membros de cargos divetivos, que
observou os critérios regimentais da Casa de Leis. ndo podendo adentrar no
Juizo de pertinéncia assegurado aqueles que ocupam cargo eletivo na Camara
de Vereadores. A convocac¢io de sessio extraovdindria pela edilidade

configura ato interna corporis, ndo_ passivel, portanto, de _revisdo_pelo

Poder_Judicidrio, maculando-se o principio da separacio dos Poderes.
assegurado no art. 2° da CF.[SL 846 AgR. rel. min. Ricardo Lewandowski.

J. 24-9-2015. P, DJE de 6-10-2015.]

Oferecimento de demincia por qualquer cidaddo imputando crime de
responsabilidade ao presidente da Repiblica (..). Impossibilidade de
interposicdo de recurso contra decisdo que negou seguimento a denuncia.
Auséncia de previsdo legal (Lei 1.079/1950). A interpretacdo e a aplicacdo
do __Regimento _Interno da Cdmara dos Deputados constituem

matéria interna__corporis, _insuscetivel de apreciacdo _pelo Poder
Judicidrio.[MS _26.062 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-3-

2008, P, DJE de 4-4-2008 = MS 25.588 AgR, rel. min. Menezes Direilto, j. 2-
4-2009, P, DJE de 8-5-2009
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A par disso, a Lei Organica do Municipio — LOM sobre processo legislativo

dispoe o seguinte:

Art. 55.E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre:

[]

1II - organizagio dos servicos administrativos da Camara Municipal.

Art. 58. A resolugio destina-se a regular matéria de natureza politico-
administrativa da Camara Municipal, de sua competéncia exclusiva, nio
dependendo de sangdo ou veto do Prefeito Municipal.

Pardgrafo uinico. As resolugées se dividirdo em:
a) normativas, que deverdo ser submetidas ao Plendrio;

b) administrativas, que serdo de competéncia exclusiva da Mesa Diretora.

Na mesma linha de intelec¢io, ha previsdo no Regimento Interno estabelecendo
a competéncia privativa da Mesa Dirctora da Camara para dispor, por meio de resolugdo, sobre

organizagio ¢ funcionamento desta Casa, conforme se depreende abaixo:

Art. 15. A Mesa, sob a direcio do Presidente, é o orgdo diretor de todos os
trabalhos legislativos e administrativos da Camara.

Art. 16. Compete @ Mesa da Camara, privativamente, em colegiado:

I - propor ao Plendrio projeto de resolugdo que disponha sobre organizagdo,

funcionamento, policia, criagdo, transformacio ou extingdo de cargos,
empregos e fun¢des da Camara Municipal, bem como projeto de lei que fixe
a remuneracdo dos seus servidores;

Acerca dessa espécie normativa o jurista Hely Lopes Meirelles discorre:

“resolucdo ¢é deliberacdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Céimara, sendo promulgada por seu
presidente. Nao é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagao politico-
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administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboraciio das leis, mas
ndo se sujeita a sancio e veto do Executivo.” (in Direito Municipal
Brasileiro. 16" ed., p. 674, Sdo Paulo, Malheiros, 2008)

Destarte. entende-se que a espécic normativa adequada para criar referido
regimento interno é o projeto de resolugdo, ao passo que a iniciativa deve advir da Mesa
Diretora dessa Casa.

No caso concreto, observa-s¢ que a proposta em aprego estd em consondancia
com a legislagdo municipal e com a norma regimental, motivo pelo qual merece o apreco dessa
edilidade.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, ecsta Assessoria Juridica Legislativa opina pcla
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio ¢ votagio do projeto de resolugdo

normativa ora tratado, pelos motivos acima detalhados.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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