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Oficio n® 032/2023 Teresina (PI), 25 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°, do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Dispde no dambito do Municipio de
Teresina sobre a obrigatoriedade de instalar detectores de metais nas escolas e creches publicas
municipais, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De inicio, destaco que as regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas publicas
politicas (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam, originariamente, na
Constituigdo Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou Paralelismo das Formas,
torna compulséria a sua observancia por todos os entes federados. Assim, desrespeito aos referidos
postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o inconstitucional, sob o prisma formal.

Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que recobrem
a Federagdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes federados. Em
outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente disciplinados por atos normativos
editados pela pessoa politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Dessa forma, uma unidade federada ndo pode legislar acerca de matéria que, por forga de
expressa disposigdo constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. Nesse sentido, vale destacar
que, no presente Projeto de Lei, ndo ha qualquer violagdo as normas constitucionais definidoras das
competéncias legislativas, ou seja, ¢ possivel o Municipio legislar sobre a matéria em tela.

Inobstante, apesar da possibilidade de o Municipio poder legislar sobre a matéria em estudo,
alguns temas estdo reservados a atuagdo especifica do Poder Executivo.

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial assente, o rol de limitagdes & iniciativa
legislativa parlamentar estd previsto, taxativamente, no art. 61, da Constituigdo Federal. O § 1° do
sobredito dispositivo dispde sobre matérias em que a iniciativa legislativa ¢ privativa do Presidente da
Republica, especificamente aquelas referentes a servidores publicos e a sua organizagdo administrativa.
Assim, qualquer dispositivo de lei municipal que violar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da CAmara Municipal de Teresina
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Assim, atendendo as disposi¢des constitucionais, a propria Lei Organica do Municipio, em seu
art. 71, V, assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

O titular da iniciativa legislativa reservada, ao propor um projeto de lei, dispde de pelo menos trés
escolhas que lhe foram constitucionalmente conferidas. A primeira dessas escolhas consiste em fixar a
matéria que serd objeto de tratamento normativo. A segunda das opgdes legitimas corresponde ao
momento ou a oportunidade em que o tratamento legislativo da matéria devera ser concretizado. E a
terceira das referidas escolhas esta relacionada ao modo como a matéria submetida a clausula de reserva
de iniciativa devera ser juridicamente disciplinada. Em razdo dessas escolhas ou opgdes, o titular da
iniciativa reservada devera desfrutar de liberdade de atuagdo. Se assim ndo for, havera usurpagdo do
poder que lhe foi atribuido ou outorgado pelo modelo de separagdo de fungdes estatais formalmente
adotado pela vigente Constituigdo da Republica, conforme se conclui da norma juridica extraida da
interpretagdo de seu art. 2°.

Ao apresentar o Projeto de Lei sub examine, integrantes do Poder Legislativo Municipal
decidiram regular matéria sujeita a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Ao
conceber a proposi¢do ora esquadrinhada, os parlamentares também decidiram o momento em que a
matéria sujeita a clausula de reserva de iniciativa deveria ser regulada, bem como a forma como ela
deveria ser normativamente disciplinada. Os componentes da Camara de Vereadores do Municipio de
Teresina que propuseram o tratamento normativo fizeram escolhas ou opgdes que foram
constitucionalmente conferidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, notadamente as que consistem
no exercicio da dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal.

Nesse sentido, o Projeto em epigrafe, ao dispor sobre a “obrigatoriedade de instalar detectores
de metais nas escolas e creches puiblicas municipais”, além de dispor sobre o funcionamento de um orgao
administrativo, vinculado ao Poder Executivo, ainda geraria despesas que ndo possuem previsao
or¢amentaria para tal fim.

Ora, mesmo que fosse possivel a analisada proposta por parte do Legislativo, com tal
obrigatoriedade, o Poder Executivo deveria canalizar esforcos e recursos (financeiros, materiais e
humanos), o que interferiria, pois, na sistemitica de sua atuagdo administrativa — além da matéria
orgamentaria ¢ financeira —, o que, de certo, suprimiria a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e seus
auxiliares de organizarem, internamente, suas rotinas administrativas.

Igual matéria, inclusive, em nivel federal — acerca do Projeto de Lei n° 3.585, de 2008 ( Torna
obrigatoria a instalacdo de portais de detetores de metais nas escolas da rede publica ) —, ja foi
analisada na Camara dos Deputados, a qual consta, no site da Cimara, como arquivada, tendo sido,
por unanimidade, rejeitada e com parecer contrdrio da Comissdo de Educagdo e Cultura, do qual
transcrevo a seguinte manifestag¢do:

“Em primeiro lugar porque o problema da presenga de armas nas escolas
infelizmente ndo ocorre sé neste grupo de escolas: pode acontecer — e tem
acontecido — em qualquer uma delas e em qualquer lugar do Brasil. Depois,
norque a conclusdo de grande parte dos educadores e estudiosos doassunto é que
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o efetivo combate @ violéncia nas escolas ndo deve se fazer com a utilizagdo de
mecanismos de monitoramento como instalagdo de cameras e detectores de metais
nas escolas ou com o aumento do policiamento nas unidades. Ainda que
eventualmente seja necessdrio adotar uma ou outra destas medidas em casos mais
graves ou em escolas mais expostas, a solu¢do — ou melhor, o conjunto de
solugdes para as escolas, para ser eficaz e duradouro, precisa, também ele, ter
cardter educativo e pedagdgico. Medidas de for¢a ndo sé ndo resolverdo o
problema da violéncia por ndo atingirem o cerne da questdo — a qualidade das
relagdes interpessoais na escola —, como também costumam sacrificar inocentes,
ou seja, a ampla maioria dos membros da comunidade escolar, que é pacifica e ja
anda amedrontada por demais. Além disso, quase sempre ativam discriminagoes
que segregam ainda mais as criangas e Jjovens mais pobres e mais necessitados de
amparo. Na nossa opinido, as solugdes tecnoldgico repressivas ndo conseguirdo
melhorar o clima interno as escolas, pois ndo substituem as politicas sociais e 0s
programas que visem a transformar as escolas em espagos de seguranga, de
prazer e de boa convivéncia, o que demandard envolvimento dos alunos,
professores, diretores e demais membros da equipe escolas, além das familias e da
comunidade do entorno. -

Se a intolerdncia e os preconceitos ndo sdo inatos mas aprendidos, incentivados
ou encorajados socialmente, entdo a tolerancia e o respeito pelo outro também
podem ser ensinados as criangas e refor¢ados nos jovens. Desenvolver agoes
preventivas dos conflitos, trabalhar a aceitagdo das diferencas, estimular e
disseminar conceitos e atitudes proprios de uma cultura de paz e de ndo-violéncia
integram o rol de agdes das escolas. Principalmente para situagdes de maior
vulnerabilidade social e pobreza, mais educag@o — em seus aspectos quantitativos
e qualitativos — e bons resultados da aprendizagem dos conteiidos e competéncias
veiculados e formados na escola, mais convivéncia e mais didlogo, sdo ainda o
melhor caminho para se encontrar solugdes para os problemas apontados.

A propésito, segundo reportagem jornalistica, a conclusdo preliminar de
levantamento da campanha Brasil Ponto a Ponto, atualmente realizada pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o PNUD, aponta que a
educagdo é o tema que mais afeta a vida dos brasileiros. Até o momento, ja foram
ouvidas 360 mil pessoas sobre o que elas acreditam que precisa mudar no pais e
20% destas entrevistas jd foram analisadas. Dentro do tema ‘educagdo ,a
qualidade do aprendizado lidera as preocupagdes. Ao fim da consulta, que se
encerra no final de abril de 2009, 400 mil pessoas terdo sido ouvidas. Em 2006,
diz a reportagem, ‘pesquisa de opinido feita pelo governo federal (Projeto Brasil 3
Tempos) teve conclusdo parecida: entre 50 temas de politicas publicas
apresentados, a populagdo que votou pela internet e os académicos consultados
colocaram a educagdo no topo da lista.’

Desenvolver agdes voltadas para a participagdo da comunidade no espago
escolar; requalificar os professores para a recepgdo adequada do alunado de
todas as classes sociais que hoje frequenta a escola; promover debates sobre a
questdo da violéncia escolar em todas as suas formas, entre oS pais, oS
professores, alunos e autoridades civis, para se obter mo madximo de informagdo
sobre o que estd ocorrendo dentro e proximo as escolas e para buscar e pactuar
modos conjuntos de se superar os problemas; alertar os pais, os familiares e o
pessoal da escola para observar as alteragoes de comportamento das criangas e
jovens sdo estratégias a serem refor¢adas. E por fim cabe esclarecer
incansavelmente a comunidade intra e extra-escolar — pais, familiares de alunos,
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as leis.  Ainda que a maioria dos brasileiros tenha, em Referendo recente, se
manifestado majoritariamente contra a proibigdo da venda de armas de fogo, o
Estatuto do Desarmamento, que regula a matéria, estabelece que a posse
irregular ou ilegal de arma de fogo de uso permitido, a omissdo de cautela, o
porte ou a posse ilegal de arma ndo permitida ou de uso restrito, constituem crime
e podem levar a prisdo do responsavel. Cremos que com a disseminagdo de
campanhas de esclarecimento e de convencimento, ao lado de medidas socio-
educativas como as relacionadas, conseguiremos, se ndo solucionar, ao menos
minimizar o problema que tanto preocupa a sociedade brasileira.”

Pois bem, em andlise criteriosa e sistematica do fazer e garantir o direito subjetivo a educagao,
conjugada com os efeitos irradiantes da promogdo social, da emancipag¢do, da garantia a dignidade
humana, é preciso compreender a educagdo e seu papel na inclusdo social, e por tais razoes, vetar
o Projeto de Lei, também, por razoes:

1- pedagdgicas: como assevera o Professor Toninho Vespoli “a escola deve ser um espago de
acolhida, um local em que os alunos se sintam seguros e plenos. Colocar detectores de metal nas
entradas tornaria os ambientes escolares hostis. Todos queremos, sim, um constante ir e vir de alunos,
professores, mdes, pais, avos e cuidadores para participarem da formagdo escolar das criangas.
Detectores de metal representariam um retrocesso na visdo de escola como um local aberto a todos™,

Il - or¢amentdrias/financeiras e de estrutura: o Projeto de Lei geraria despesas para o Municipio
e ndo existe previsdo orcamentaria e financeira para tal fim, bem como néo teria servidores para operar os
detectores e nio teria profissionais para operar e fazer manutengdo das maquinas detectoras de metal.

E preciso, sim, que se intensifique a mediagdo de conflitos nas escolas que €, por sua vez, muito
mais interessante a colocacdo de detectores de metais em escolas. A violéncia em escolas existe, e séo,
infelizmente, episddios quase que comuns, mas, raramente, sdo problemas que seriam evitaveis com
detectores de metal. A mediag¢do de conflitos existe justamente para abarcar situagdes que envolvem a
valorizagdo e respeito entre todos da comunidade escolar e pela legislagdo ¢ obrigatério em todas as
Unidades. Com formagéo, cuidado e respeito — em conjunto com o devido acompanhamento pedagdgico
—, todas essas situagdes de conflitos, se bem mediadas, dificilmente viram situagdes de confronto. A
proposito, ressalto que a Secretaria Municipal de Educagao - SEMEC vem adotando e aprimorando as
melhores préticas para mediar conflitos junto as unidades de ensino da Rede Municipal de Educagéo de
Teresina, por intermédio da Geréncia de Assisténcia ao Educando - GAE, € ainda, as referidas unidades
de ensino sdo atendidas e orientadas pelos Conselhos de Classe e Conselho Escolar, compostos por
representantes de gestores, professores, funcionarios, pais e estudantes, Orgdos estes com fungdes
deliberativas e mobilizadoras.

Ante a fundamentagdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razoes do veto a elevada apreciagdo dessa Camara
Municipal.

JOSE PESSOA LEAL
Prefeito de Teresina
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