ESTADO DO PIAUI
““““ Prefeitura Municipal de Teresina
Xp® GABINETE DO PREFEITO
Oficio n® 033/2023 Teresina (PI), 25 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Dispéde sobre a criagio da Casa
Permanente de Prevencdo e Acompanhamento a Saude dos Professores e demais servidores da rede
municipal de educacdo, e dad outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, é importante destacar que as regras que disciplinam a competéncia legislativa das
pessoas publicas politicas (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam,
originariamente, na Constituicdo Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou
Paralelismo das Formas, torna compulsoria a sua observancia por todos os entes federados. Assim,
desrespeito aos referidos postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o inconstitucional,
sob o prisma formal.

Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que recobrem
a Federagdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes federados. Em
outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente disciplinados por atos normativos
editados pela pessoa politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Dessa forma, uma unidade federada nido pode legislar acerca de matéria que, por forca de
expressa disposi¢do constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. Nesse sentido, vale destacar
que, no presente Projeto de Lei, ndo ha qualquer violagdo as normas constitucionais definidoras das
competéncias legislativas, ou seja, é possivel o Municipio legislar sobre a matéria em tela.

Inobstante, apesar da possibilidade de o Municipio poder legislar sobre a matéria em estudo,
alguns temas estdo reservados a atuagdo especifica do Poder Executivo. Quanto a este ponto, as matérias
que apresentam alguma limitagdo a iniciativa legislativa parlamentar sdo aquelas relacionadas a
estruturagdo e atribuigdes de orgaos/entidades e estruturas administrativas vinculadas ao Poder Executivo.

Conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial assente, o rol de limitagdes a iniciativa
legislativa parlamentar esta previsto, taxativamente, no art. 61, da Constituicdo Federal. O § 1° do
sobredito dispositivo dispde sobre matérias em que a iniciativa legislativa € privativa do Presidente da
Republica, especificamente aquelas referentes a servidores publicos e a Organizagdo Administrativa.
Assim, qualquer dispositivo de lei municipal que violar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/LCAPITAI
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Assim, atendendo as disposi¢des constitucionais, a propria Lei Orgénica do Municipio, em seu
art. 71, V, assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito.

O titular da iniciativa legislativa reservada, ao propor um projeto de lei, dispde de pelo menos
trés escolhas que lhe foram constitucionalmente conferidas. A primeira dessas escolhas consiste em
fixar a matéria que serd objeto de tratamento normativo. A segunda das opgdes legitimas corresponde ao
momento ou a oportunidade em que o tratamento legislativo da matéria devera ser concretizado. E a
terceira das referidas escolhas esta relacionada ao modo como a matéria submetida a clausula de reserva
de iniciativa devera ser juridicamente disciplinada. Em razdo dessas escolhas ou opg¢des, o titular da
iniciativa reservada devera desfrutar de liberdade de atuagdo. Se assim néo for, havera usurpagdo do
poder que lhe foi atribuido ou outorgado pelo modelo de separagdo de fungdes estatais formalmente
adotado pela vigente Constitui¢do da Republica, conforme se conclui da norma juridica extraida da
interpretacdo de seu art. 2°.

Ao apresentar o projeto de lei sub examine, integrantes do Poder Legislativo Municipal
decidiram regular matéria sujeita a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Ao
conceber a proposigdo ora esquadrinhada, os parlamentares também decidiram o momento em que a
matéria sujeita a cldusula de reserva de iniciativa deveria ser regulada, bem como a forma como ela
deveria ser normativamente disciplinada. Os componentes da Camara de Vereadores do Municipio de
Teresina que propuseram o tratamento normativo fizeram escolhas ou opgdes que foram
constitucionalmente conferidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, notadamente as que consistem
no exercicio da direcdo superior da Administragdo Piblica Municipal.

Nesse sentido, o Projeto em epigrafe, ao dispor sobre a “criagcdo da Casa Permanente de
Prevengdo e Acompanhamento a Saude dos Professores e demais servidores da rede municipal de
educagdo”, institui uma estrutura organica a ser administrada por algum orgao/entidade administrativa
vinculada ao Poder Executivo.

Ora, mesmo que fosse possivel — o que ndo é —, tal proposta por parte do Legislativo, para criagao
da referida Casa Permanente, o Poder Executivo deveria canalizar esforgos e recursos (financeiros,
materiais ¢ humanos), interferindo, pois, na sistematica de sua atuagdo administrativa, o que, de certo,
suprimiria a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e seus auxiliares de organizarem, internamente,
suas rotinas administrativas.

Disciplinar normativamente a organizagdo e o funcionamento dos o6rgdos administrativos,
impondo-lhes, ainda que sob aspectos simples, deveres juridicos — por mais nobres que sejam os
propdsitos, vale frisar — configura assunto de administragdo tipica e ordindria. Constitui, por
conseguinte, matéria que, por for¢a de inegaveis repercussdes na esfera administrativa, estd inserida no
ambito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (
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Ademais, vale destacar que o Municipio de Teresina, paralelo a isso, dispde de uma norma
regulamentadora tratando de matéria, igualmente voltada aos profissionais e demais servidores da
educagdo municipal, a qual ¢ objeto do Decreto Municipal n° 24.090, de 09.05.2023, publicado no DOM
n°®3.517/2023, que “Institui, no ambito da Secretaria Municipal de Educagédo - SEMEC, da Prefeitura de
Teresina, Equipe Multiprofissional Permanente para garantir as condicoes especiais de trabalho dos(as)
professores(as), pedagogos(as) e demais servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou
doengas graves admitidos ao quadro efetivo ou tempordrio da SEMEC”.

Além disso, ressalto que a Rede Municipal de Saude oferta, a toda populagdo, inclusive para os
nossos servidores municipais, atendimento por meio da sua rede de aten¢do priméria e especializada,
dispondo de hospitais, unidades basicas de salide, ambulatérios, dispositivos de satide mental, dentre
outros.

Ante a fundamentagdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagdo dessa Camara
Municipal.

JOSE PES$O% %
Prefeito {J¢ Teéresina
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