ESTADO DO PIAUR 2
Prefeitura Municipal de Teresina
s GABINETE DO PREFEITO
Oficio n® 035/2023 Teresina (PI), 7 de novembro de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°, do art. 56, da Lei Orgénica do
Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Acrescentam-se dispositivos a Lei
Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Teresina), com
a previsdo de isen¢do do Imposto Predial e T, erritorial Urbano - IPTU, parcial ou total, para os imoveis
localizados no perimetro do bairro do centro do Municipio, que atendam determinadas condicoes, e da
outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, destaco que as regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas publicas
politicas (Unigo, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam, originariamente, na
Constituicdo Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou Paralelismo das Formas,
torna compulsoria a sua observancia por todos os entes federados. Assim, desrespeito aos referidos
postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o inconstitucional, sob o prisma formal.

Sobre a matéria orgamentaria que envolve o Projeto de Lei, ora vetado, tenho a informar — apos
consulta, em especial, a SEMPLAN e SEMF —, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no seu
Capitulo de Receita Piblica, dita as condutas a serem seguidas pelos entes federativos ao se conceder
beneficios fiscais, 0 que abrange a isengdo fiscal pretendida pelo Projeto de Lei, conforme aduz o seu art.
14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou
contribuig#o.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da CAmara Municipal de Teresina
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§1°A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢iio em cardter nio geral, alteracio de aliquota ou
modificagdo de base de cilculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, 0
beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
p g p

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IVeV
do art. 153 da Constituigdo, na forma doseu § 1%
11 - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

(grifo apenas na transcri¢do)

Tomando como base o disposto acima e, também, a documentagdo constante do histérico de
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 80/2023 — disponivel no portal da Camara Municipal —,
resta evidente que ndo fora anexado o impacto, conforme exigido no art. 113, da ADCT/CF 1988 e no art.
14 da LRF, o que inviabiliza a procedéncia da medida pretendida pelo Projeto de Lei em comento.
Ademais, cumpre ressaltar que nem a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO para o exercicio de 2023
(Lei n® 5.781, de 25 de julho de 2022), e nem tampouco a LDO para 2024 (Lei n°® 5.962, de 4 de agosto de
2023) versam, em seu Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensagao de Rentincia de Receita (constante
do Anexo de Metas Fiscais - AMF), o que, a luz do que dispde a LRF, desautoriza o Poder Executivo a
conceder beneficios fiscais, sendo a isengdo uma delas, conforme LRF, art. 14, § 1°.

Diante disso, nesta primeira analise orcamentaria, apresento este veto total ao Projeto de Lei,
tendo em vista os requisitos minimos exigidos pela LRF, para a medida, ndo terem sido contemplados.

O Supremo Tribunal Federal - STF, em julgamento da ADI 6303/RR (publicado no Didrio de
Justica Eletronico de 18.03.2022), reconheceu que o art. 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constitui¢do da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
deve ser aplicado a todos os entes subnacionais, e ndo somente a Unido. Tendo sido proposta a fixagdo da
seguinte tese de julgamento: «F inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”, no ambito da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 6.303/Roraima.

Nesse sentido, destaca-se o referido julgado do STF:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  IPVA. ISENCAO.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO.

1. Agdo direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de
isenciio do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.
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2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracio de estudo de
impacto or¢amentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da

Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretagdo literal, teleologica e sistematica.

3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada
a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma,
a0 buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais
como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento
que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo.

4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para
a institui¢do de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opgdo politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicio legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio
de inconstitucionalidade formal, por violag@o ao art. 113 do ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixacglo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”

(grifo nosso)

Dessa forma, seguindo o art. 113, da ADCT/ CF 1988: “A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.”

Soma-se a isso, o que ja foi acima apresentado e destacado, referente a rentincia de receita, em
especial no caput, na parte inicial do seu inciso II, e no seu § 1°, todos do art. 14, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal (LRF), para estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e respectivas medidas
compensatorias.

Ante a fundamentacdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razoes do veto a elevada apreciagdo dessa Camara
Municipal.

JOSE P L
Prefeitd de Ternesina
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