ESTADO DO PIAUI
““““ Prefeitura Municipal de Teresina
Efgs® GABINETE DO PREFEITO
Oficio n®038/2023 Teresina (PI), 28 de novembro de 2023.
Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2%, do art. 56, da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que: “Altera dispositivos da Lei
Complementar n’ 5.413, de 18 de julho de 2019 (Reestruturagio da carreira de Técnico em
Nivel Superior, na especialidade Advogado, da Fundacio Municipal de Saude - FMS), com

modificagdes posteriores, € dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que, embora 0 presente processo legislativo tenha sido
deflagrado por iniciativa desta Chefia do Poder Executivo Municipal, percebeu-se, de uma analise
mais apurada do processo administrativo que deu azo 3 sua origem, que existia uma manifesta¢do
contraria  sua propositura, por parte da Secretaria Municipal de Finangas (SEMF).

Além disso, apds a aprovagio do Projeto de Lei Complementar em epigrafe, por esse
Poder Legislativo, foram trazidos, ao meu conhecimento, fatos supervenientes que levam a
reconsiderar a aprovagdo da norma em questao.

Quanto ao primeiro ponto, cCumpre destacar que a Secretaria Municipal de Finangas
(SEMF) se posicionou de forma contraria ao incremento remuneratério, aduzindo que “Como
exposto na Declaragdo — SEPLAG/SEMPLAN (id. 7638864), as financas publicas, inclusive no
que se compete a FMS, observam um cendrio_precério e incerto. Considerando ndo ter sido
apresentado plano concreto de reducio de despesas que viesse a balancear a nova despesa, nao
vislumbro a possibilidade, no momento, da reestruturacdo proposta_neste volume financeiro”
(Oficio n°® 676 (7880958), Processo Administrativo SEI n° 00048.000365/2021-16 / pg. 124).

Ocorre, entretanto, que, no momento do envio do Projeto de Lei Complementar a e€ssa
nobre Casa, tal informag@o ndo acompanhou a respectiva Mensagem, tampouco fora informada ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, fato que prejudicou, sobremaneira, a analise da
conveniéncia e oportunidade, tanto do seu envio a Camara, quanto da sua posterior aprovagao.

Além disso, e de modo mais contundente, apds 0 envio do Projeto de Lei Complementar,
chegou ao conhecimento, desta Chefia do Poder Executivo Municipal, a Dentincia protocolizada
perante 0 Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), que acarretou a abertura de processo
tombado sob o numero TC/011716/2023, em 6 de novembro de 2023. Nesta, o denunciante
alertou para as seguintes situagdes:

™

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/ CAPITAL
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1- O cargo ocupado pelos servidores tratados pelo Projeto de Lei Complementar em
anélise teria decorrido de transposicdo inconstitucional, violando a Sumula Vinculante
n°® 43, e o Tema n° 667, de Repercussdo Geral perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), tendo em vista que:

a) o cargo foi criado pela Lei Municipal n° 2.123/1992, e, no momento do concurso,
nomeagdo e posse, era regulado pela Lei Municipal n® 4.130/2011, sendo previsto
genericamente como TECNICO DE NIVEL SUPERIOR, compondo o Grupo
Funcional Superior, sem qualquer especificagdo de atribuigdo ou requisito
especifico para o cargo de advogado;

b) a mengdo & especialidade de “advogado” era prevista apenas no Anexo I, da Lei
Complementar Municipal n° 3.746/2008, para fins de enquadramento dentro do
grupo “Administrativo, Planejamento e Gesto”, de onde se denotaria ndo possuir
qualquer atribui¢do de natureza tipicamente juridica ou de Estado;

¢) em nenhum ato legal ou infralegal era prevista atribui¢do compativel com
Advocacia Publica, ndo podendo ser considerados como Procurador Autarquico,
sendo similar a um analista de apoio juridico;

d) a Lei Orgénica Municipal prevé o principio da unicidade organica da
Procuradoria Geral do Municipio de Teresina (PGM) em relagdo a toda a
Administragio Publica Direta e Indireta;

e¢) nenhuma legislagdo anterior a0 concurso, posse e exercicio dos servidores previa
exigéncia de inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo vedado,
20 Edital do Concurso, o estabelecimento de requisitos extralegais, tendo sido
submetidos a certame de carater bem mais simplificado em relagdo aos
Procuradores Municipais;

f) em conclusdo, a Lei Municipal n® 5.413/2019, que conferiu atribui¢des tipicas de
advocacia publica aos técnicos de nivel superior — especialidade advogado, teria
realizado uma transposigdo de cargo, uma vez que nfio prestaram concurso para
essa fungdo, usurpando a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio.

2- A remuneragdo contida no Projeto de Lei Complementar sub examine extrapola o teto
remuneratorio constitucional, tendo em vista que o cargo néo pode se enquadrar como
Procurador do Municipio a excepcionar o limite do subsidio do Prefeito Municipal,
violando o art. 37, XI, da Constitui¢do Federal de 1988, e o art. 75, VIII, da Lei

Orgéanica Municipal.

A fundamentar a pretensdo, foram trazidos diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF), assim como posicionamentos doutrinirios a respeito da matéria,
notadamente a Stimula Vinculante n°® 43, ¢ 0 Tema n° 667, de Repercussao Ge al, que assim

dispoem: )(56 :
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“Stmula Vinculante 43 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”

“Tese 667 - E inconstitucional, por dispensar o concurso publico, a reestruturacio de
quadro funcional por meio de aglutinacio, em uma uinica carreira, de cargos diversos,
quando a nova carreira tiver atribuicdes e responsabilidades diferentes dos cargos
originais".

Ao final, a Denuncia solicitou, dentre outros pedidos, a regularizagdo da situagio
funcional dos servidores em questdo, afastando-lhes de qualquer atuagio em atribui¢des correlatas
ao cargo de Procurador do Municipio, bem como a submissdo ao teto remuneratorio,
considerando o subsidio do Prefeito Municipal.

Analisando o teor da Dentncia, percebe-se que, por questdes de cautela, faz-se necessario
o veto ao presente Projeto de Lei Complementar até que seja integralmente solucionada a
situagdo, uma vez que a propria norma, ora em comento, foi questionada perante a Corte de
Contas, uma vez que as remuneragdes ali indicadas, desde o primeiro nivel, superam o subsidio
fixado para o Chefe do Poder Executivo.

Em razdo disso, poderd haver a necessidade de reestruturagdo do cargo, com extensdo das
atribui¢des da Procuradoria Geral do Municipio para albergar a atuagdo em nome da Fundagio
Municipal de Saude (FMS).

Do mesmo modo, caso se conclua pela impossibilidade de exercicio da atribuicdo de
representacdo judicial por parte dos Técnicos de Nivel Superior — especialidade Advogado, a
Gratificag¢@o de Produtividade por Representacdo Judicial deixaria de ser aplicavel a categoria, por
perder sua natureza, tornando-a insubsistente e inconstitucional.

Assim, no presente momento, considerando o parecer negativo da Secretaria Municipal de
Financas (SEMF), aliado & dentincia apresentada ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE/PI), ap6s o envio do Projeto de Lei Complementar a essa Casa, entendo ndo ser conveniente
sancionar o texto ora submetido até sejam esclarecidos e solucionados os pontos levantados, sob
pena de se incorrer em conduta ilicita, caso a Corte de Contas conclua pela procedéncia da
Dentncia, possibilitando, inclusive, o ajuizamento de ag¢do de controle de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justi¢a, sem prejuizo de envio de outra proposta legislativa, reestruturando a
carreira em questdo, adequando as atribuigdes e estrutura remuneratéria dos servidores
contemplados.

Ante a fundamentagdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,
sd@o as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado
nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagédo
dessa Camara Municipal.

JOSE Pﬁ; LEAL
Prefeito'de Teresina
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