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Oficio n® 001/2024 Teresina (PI), 3 de janeiro de 2024.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2% do art. 56, da Lei Orgénica
do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Institui no ambito do Municipio de
Teresina, o ‘Programa de Prote¢do as Criangas Diabéticas’, objetivando a prevengdo e conscientizac¢do
da populagdo sobre a importincia de reduzir os sintomas das criancas acometidas com a diabetes em
suas diversas formas (tipos 1 e 2), e dd outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

As regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas publicas politicas (Unido,
Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam, originariamente, na Constituicdo Federal de
1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou Paralelismo das Formas, torna compulsoria a sua
observancia por todos os entes federados. Assim, desrespeito aos referidos postulados contamina o ato
normativo produzido, tornando-o inconstitucional, sob o prisma formal.

Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que recobrem
a Federagfio, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes federados. Em
outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente disciplinados por atos normativos
editados pela “pessoa” politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Dessa forma, uma unidade federada ndo pode legislar acerca de matéria que, por forgca de
expressa disposi¢do constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. O ndo cumprimento as regras
constitucionais de repartigdao de competéncia acarreta incontestavel usurpacdo de competéncia legislativa
e, em face da gravidade de que se reveste, macula de inconstitucionalidade formal o ato normativo
produzido pelo ente federado.

No caso sub examine, o legislador municipal editou Projeto de Lei que busca fornecer, no ambito
do Municipio de Teresina, gratuitamente, aos representantes legais das criangas, aparelho medidor de
glicose de modelos que ndo necessitem de amostra sanguinea.

A instituicdio de Projetos desse jaez, no plano administrativo municipal, pressupde que se leve em
conta aspectos de ordem técnica ou operacional, além — e principalmente — de ordem financeira, a serem
sopesados segundo critérios proprios de planejamento deferidos ao Poder Executivo no exercicio
precipuo da fun¢ido de administrar.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Entretanto, ndo obstante a importdncia material que reveste o referido Projeto de Lei, existe outra
questdo nuclear, e, portanto, investida de grande relevdncia, que ndo pode ser desprezada. Trata-se da
iniciativa legislativa, ou seja, o elenco de pessoas ou entidades legitimadas a promover a deflagragdo do
processo legislativo. Nessa esteira, cabe assinalar que ndo houve o devido cumprimento a um dos ditames
constitucionais que presidem a matéria em foco.

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial assente, o rol de limitagdes a iniciativa
legislativa parlamentar esta previsto, taxativamente, no art. 61, da Constituicdo Federal de 1988. O § 1°,
do sobredito dispositivo, dispde sobre matérias em que a iniciativa legislativa é privativa do Presidente da
Republica, especificamente aquelas referentes, neste particular, a organizagdo administrativa.

Nesse contexto, ao tornar obrigatorio, no Municipio de Teresina, o fornecimento gratuito aos
representantes legais das criancas de aparelhos medidores de glicose que ndo necessitem de amostra
sanguinea, o legislador cria medida que interfere no planejamento e funcionamento de -unidades
administrativas que compdem a estrutura institucional do Poder Executivo do Municipio, e mais
precisamente da Fundag@o Municipal de Saude - FMS.

Com efeito, para que se efetivassem, satisfatoriamente, as normas encartadas na proposi¢do em
analise, a Administragdo Publica Municipal, através da FMS, deveria canalizar esforgos e recursos
(financeiros e materiais), interferindo, pois, na sistematica de atua¢@o administrativa no ambito das
citadas unidades administrativas, o que, de certo, suprimiria a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e
seus auxiliares de organizarem, internamente, suas rotinas administrativas.

Dentro dessa perspectiva, atendendo as disposi¢cdes constitucionais, a propria Lei Orgéanica do
Municipio, em seu art. 71, V., assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do municipal, ra forma da lei.

Ressalto que a efetivacio das medidas previstas no Projeto, ora vetado, importa aumento de
despesa sem a correspondente indicacdo de recursos, o que, além de envolver questio de natureza
orcamentdria — pois ndo existe previsdo para tal fim —, acha-se em desacordo com a Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Além disso, deve-se analisar, também, alguns pontos técnicos, a saber:

I- considerando as necessidades especificas e inerentes a idade, a nomenclatura correta de um
programa, dessa natureza, seria “Programa de Protegdo as Criangas Convivendo com Diabetes”, uma
vez que o termo “diabética” estd em desuso pela rotula¢@o limitante do termo;

I1- considerando que o Monitoramento Continuo de Glicose ¢ indicado, pela Sociedade
Brasileira de Diabetes, para pessoas convivendo com diabetes, que tenham 4 anos de idade oy mais, a
proposta contida no Projeto de Lei ndo contemplaria todas as criangas menores de 12 anos;
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Il - a Sociedade Brasileira de Diabetes - SBD recomenda, ainda, que o Sistema de
Monitoramento Continuo de Glicose seja disponibilizado, por meio de politica publica e de acordo com a
disponibilidade de recursos or¢amentdrios, para os pacientes com Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1) e
historico de hipoglicemias graves ou noturnas repetidas e para os pacientes com Diabetes Mellitus Tipo 2
(DM2) tratados com insulina e historico de hipoglicemias graves ou noturnas repetidas, ao tempo em que
destaco que a defini¢io de uso é MEDICA e definida em prescricio e ndo generalizada como necessidade
de toda e qualquer crianca com um_diagnostico de Diabetes, embora estas sejam consideradas as
principais populagdes a serem atendidas. A DM2, mesmo que em criangas, ndo se classificaria como alvo,
quando em tratamentos convencionais;

IV - a disponibilizagdo dessa nova tecnologia (aparelho medidor de glicose de modelos que nao
necessitem de amostra sanguinea) apresenta vantagens no que diz respeito a facilitagio do
acompanhamento do usuario e melhoria da qualidade de vida, visto a facilidade de adesdo ao tratamento
proposto, contudo existe a questdo do alto valor financeiro relacionado a essa tecnologia. Como ja dito
acima, esse Projeto de Lei geraria despesas para o Municipio e, mesmo que fosse uma iniciativa da
propria Prefeitura de Teresina, para se tentar alcangar tal fim, seria necessario disponibilidade de recursos
or¢amentarios, estudo de viabilidade or¢camentaria, com avaliacdo de niimero potencial de usuarios da
tecnologia e custo/més/usuario do fornecimento do sistema de monitoriza¢do continua de glicose;

V - por fim, friso que, embora seja reconhecido o valor cientifico e tecnoldgico desse Sistema e
a importincia da matéria contida no Projeto de Lei, Teresina contempla meios de monitoramento
glicémico em amostras sanguineas, deste modo, sem desconsiderar o desconforto, hé efetividade, quando
realizada na forma e frequéncia da recomendagdo médica, atendendo aos propdsitos do tratamento e
controle efetivo da doenga.

Ante a fundamentacgio acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sio as
razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciacdo dessa Camara
Municipal.

JOSE PES A L
Prefeito d& Teresina
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