ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n” 008 /2024 Teresina (PI), 3 de abril de 2024.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2% do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar que: “Dispde sobre a fixac¢io de
vencimento dos servidores municipais efetivos, ocupantes do cargo de Técnico de Nivel Superior —
Especialidade Analista Administrativo, integrantes do Quadro Permanente de Pessoal da
Procuradoria-Geral do Municipio de Teresina, na forma que especifica, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De inicio, ¢ importante ressaltar que as espécies normativas devem ser produzidas ou
elaboradas em conformidade com o devido processo legislativo, o que pressupde a irrestrita
observancia dos preceitos constitucionais que o regulam em suas diversas etapas. O desrespeito a
uma dessas regras acarreta a inconstitucionalidade formal do instrumento legislativo.

A iniciativa legislativa — fase desencadeadora ou deflagradora do processo de criagdo de leis
—, pela relevancia que apresenta, constitui matéria que, a exemplo de outras intimamente ligadas ao
processo legislativo, foi disciplinada de forma aprofundada por dispositivos constitucionais; sendo
vitais ou essenciais ao processo legislativo nacional, as normas constitucionais de atribui¢do de
iniciativa no processo legislativo devem ser, obrigatoriamente, aplicadas por todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado brasileiro (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Quanto a instauragdo do processo de criagdo ou formagdo das leis, a iniciativa legislativa
comum ou concorrente constitui a regra em nosso ordenamento constitucional: a proposi¢do
normativa pode ser apresentada tanto por integrante do Poder Legislativo quanto por quem mais
esteja constitucionalmente legitimado a instaurag@o do processo legislativo.

Existem, contudo, determinadas matérias — previstas no art. 61, da Constitui¢do da Republica
— que, impregnadas de relevancia juridica e tendo em conta certas singularidades que as recobrem,
somente poderdo ser disciplinadas por lei de iniciativa privativa de determinadas autoridades
publicas ou orgdos e institui¢des dotadas de autonomia constitucionalmente conferida: apenas o
titular da competéncia reservada poderd validamente apresentar o projeto de lei, sob pena de
inconstitucionalidade formal do ato legislativo que vier a ser editado.

L
A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/ CAPITAL
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Assim sendo, por forga de expressa determinagdo constitucional, a iniciativa legislativa
correspondente a certos temas foi privativamente atribuida ao Chefe do Poder Executivo e, nessas
situagdes, integrante do Poder Legislativo estara interditado de desencadear o respectivo processo
legislativo.

Nesses casos, conforme remansoso posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o rol de
limitagdes a iniciativa legislativa parlamentar estd previsto, taxativamente, no art. 61, da
Constituigdo Federal, ndo podendo ser estendido pelo aplicador do Direito, sob pena de se restringir
as atribui¢des do Poder Legislativo, o que encerraria violagdo ou transgressao frontal ao principio da
separacdo das fungdes estatais (CF/88, art. 2°).

Dai decorre que as hipdteses de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
limitando a iniciativa parlamentar, possuem, assim, cardter excepcional; logo, as regras
constitucionais que instituem a cldusula de reserva de iniciativa do Poder Executivo devem ser
interpretadas restritivamente, ou seja, os casos de iniciativa legislativa reservada ndo devem ser
ampliados pela via interpretativa.

O art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988, dispde sobre as matérias em que a iniciativa
legislativa ¢ privativa do Presidente da Republica, notadamente os assuntos referentes ao regime
juridico dos servidores publicos e a organiza¢do administrativa ou institucional do Poder
Executivo. Tal dispositivo constitucional, por dizer respeito a um dos aspectos cruciais do processo
legislativo, devera ser, obrigatoriamente, observado pelas demais pessoas federativas, em nitido caso
de aplicag¢do do principio da simetria ou do paralelismo das formas (vide STF, ADI N° 637-1/MA-
DJ 01/10/2004 - Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Nesse contexto, € preciso investigar se o Poder Legislativo Municipal, ao editar o ato
legislativo escrutinado, veio a se intrometer indevidamente em assunto ou area constitucionalmente
reservada a atuacdo administrativa do Poder Executivo. Dizendo-o de outro modo: importa
esquadrinhar se o Poder Legislativo Municipal incorreu em abuso do poder de legislar ao atuar ou
incursionar em dominio temadtico a respeito do qual ndo lhe era dado interferir mediante a
propositura de ato normativo primario.

Qualquer dispositivo de lei municipal elaborado em decorréncia de violagio da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo padecerd de vicio insandvel de inconstitucionalidade (vicio
formal por usurpagdo de iniciativa legislativa privativa ou reservada do Chefe do Poder
Executivo). Deve-se, portanto, averiguar se a propositura do Projeto de Lei em aprego, por
integrante do Poder Legislativo Municipal, viola a iniciativa legislativa constitucionalmente
outorgada em carater privativo ao Prefeito Municipal.

As hipoteses de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo foram
constitucionalmente fixadas com o propésito de viabilizar que a maxima autoridade executiva exerga
a diregdo superior da Administragdo Publica (CF/88, art. 84, II), dotando-a de um aparato adequado
¢ sintonizado com as necessidades sociais € com os pontos-chave do projeto de governo
democraticamente escolhido em sufragio eleitoral. v
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O fato de uma proposi¢do de origem parlamentar conter regras enderegadas ao Poder
Executivo — por exemplo, imposi¢do de deveres juridicos relacionados a direitos fundamentais —, por
si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa ou reservada do Prefeito Municipal. Nio se
pode enxergar, assim, inconstitucionalidade em qualquer projeto de lei de autoria parlamentar —
proposto pelo Legislativo — que tenha preceitos dirigidos ao Poder Executivo.

Desde que respeitados os marcos fixados no § 1°, do art. 61, da Constitui¢cdo da Republica,
projetos de lei de origem parlamentar podem impor ao Poder Executivo o cumprimento de deveres
juridicos, notadamente daqueles que estejam associados a principios constitucionais que regem o
comportamento das unidades administrativas ou a direitos constitucionalmente qualificados como
fundamentais. Por conseguinte, integrante do Poder Legislativo Municipal, desde que ndo
incursione nos temas descritos no § 1° do art. 61, da Constitui¢do da Repiiblica, dispoe de
autoridade para instaurar processo legislativo que tenha por objeto regra juridica dirigida ao Poder
Executivo.

NO CASO DE QUE SE CUIDA, AS DISPOSICOES TEXTUAIS QUE COMPOEM O PROJETO
DE LEI ANALISADO, AO ELEVAR OS VALORES DOS VENCIMENTOS DOS OCUPANTES DO
CARGO DE TECNICO DE NIVEL SUPERIOR — ESPECIALIDADE ANALISTAS ADMINISTRATIVOS
— QUE INTEGRAM O QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO, REPERCUTEM SOBRE O REGIME REMUNERATORIO DA CATEGORIA OU
SEGMENTO FUNCIONAL DESTACADA. ESSES PRECEITOS QUE INTEGRAM A PROPOSICAO DE
ORIGEM PARLAMENTAR REVERBERAM SOBRE MATERIA QUE E DE INICIATIVA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OUTRA NAO PODE SER A CONCLUSAO RESULTANTE DA
INTERPRETACAO DOS PRECEITOS NORMATIVOS INSCRITOS NOS ARTS. 2% 61, § 1°, II, “4” E
“C”; E 84, I E VI, “A4”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

E preciso ter em conta que cada um dos Poderes explicitamente mencionados no art. 2°, da
Constituigdo Federal, possui um nticleo essencial de competéncias que € inacessivel a interferéncia
ou ingeréncia dos demais Poderes. Nesse contexto, ao emitir os enunciados que compdem a
propositura legislativa ora esquadrinhada, o Poder Legislativo intrometeu-se, indevidamente, em
providéncias que foram constitucionalmente confiadas ao Chefe do Poder Executivo. Por outras
palavras: o Poder Legislativo invadiu nucleo essencial do Poder Executivo, o que encerra
transgressdo as regras constitucionais que regulam a atua¢@o dos poderes estatais e o relacionamento
que deve haver entre eles.

Ao confeccionar os preceitos que estruturam o Projeto de Lei analisado, o legislador
municipal adentrou em matéria sujeita a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, as disposigdes da proposi¢do de origem parlamentar influenciam no padrio
remuneratorio de uma categoria funcional do Poder Executivo, e, em razdio disso, o processo
legislativo em que confeccionadas foi deflagrado em descompasso com os comandos
constitucionais postos nos arts. 2°% 61, § 1°, inciso 11, alineas “a” e “c”; e, 84, inciso I1.

A correta interpreta¢do que deve ser dada ou conferida aos preceitos constitucionais
destacadas éa de que a mtcmava de !ets que disponham sobre o regime remuneratorio de
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constitucionais visam a resguardar a competéncia atribuida ao Prefeito de Teresina de exercer a
dire¢ido superior da Administra¢do Publica Municipal, de tal maneira que o padrio
remuneratorio de servidores publicos so seja disciplinado, no campo legislativo, mediante
iniciativa da mdaxima autoridade executiva municipal. Houve, pois, incursdo normativa indevida
do Poder Legislativo em campo constitucionalmente reservado a atuagdo do Poder Executivo no
instante em que disciplinados, temas que, como sublinhado, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

ASSENTADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (VICIO DE NATUREZA SUBJETIV A
OU RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA CONFIADO AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO) DOS ARTIGOS QUE COMPOEM O PROJETO DE LEI EM ANALISE, NAO HA
OUTRO CAMINHO SENAO O VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI.

A vista da fundamentagio anteriormente exposta, e apds consulta, inclusive, 4 Procuradoria-
Geral do Municipio apresento o vefo total ao Projeto de Lei de origem parlamentar, uma vez que o
documento legislativo em questdo foi editado totalmente em desalinho ou de forma
inconcilidvel com os arts. 2% 61, § 1°, 11, “a” e “c”; e 84, 11, da Constitui¢ao da Repuiblica.

Estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as razdes e os fundamentos que
levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas ponderagdes ¢ no zelo pelo
ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada aprecia¢do dessa Camara Municipal.
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