ESTADO DO PIAUI -
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 018/2024 Teresina (P1), 22 de maio de 2024.

Senhor Presidente,
Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Institui, no ambito do Municipio de

Teresina, o Projeto ‘Adote uma Rua e Cuide do seu Bairro’, e dd outras providéncias”,

RAZOES DO VETO

De origem ou iniciativa parlamentar, o Projeto de Lei, mediante as regras juridicas que procura
inserir no sistema de direito positivo municipal, busca instituir, no ambito territorial do Municipio de
Teresina, 0 Projeto “Adote uma Rua e Cuide do seu Bairro”.

Ocorre que o referido projeto parlamentar dispde sobre temas cuja regulagdo normativa municipal
ja se encontra inserida na Lei Municipal n® 4.632, de 26 de setembro de 2014, com altera¢des dadas pela
Lei Municipal n® 5.414 de 22 de junho de 2019, que institui o Programa *“Adote um Espaco Publico”.
referente a adogdo de areas publicas, no Municipio de Teresina, com o fim de promover parcerias entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, para organizagio, manutengdo e conservacdo das dreas municipais,
de forma a embelezar a Cidade e preservar os espacos publicos.

Inicialmente, faz-se necessario entender que o Projeto de Lei visa adog¢do de pragas. jardins
pablicos. areas verdes, canteiros centrais ¢ muros. O art. 2° da Lei Municipal n® 4.632/2024, colaciona
como areas verdes, a serem adotadas, as pracas, jardins, academias populares, parques naturais,
parquinhos infantis, rotatorias, canteiros, dreas de gindstica, esporte e lazer, campos de futebol, ginasios
poliesportivos e quadras publicas, e demais logradouros puablicos. Ou seja, a lei municipal, vigente desde
2014, ji abarca todas as dreas elencadas no PL, como passiveis de adogdo.

Ademais, o PL apresentado possui objetivos, como incentivar a iniciativa popular a executar
melhorias urbanisticas e paisagisticas, estimular os moradores do bairro a cuidar dos seus respectivos
espacos, propiciar idéia de coletividade e unido na conservagdo do bem comum. O art. 3° da Lei
Municipal n® 4.632/2014, ja listava. em outras palavras, os mesmos objetivos.

Por sua vez, o art. 4°, do Projeto avaliado, dispde de quem poderia adotar, enumerando as empresas
privadas. sociedades de economia mista, entidades ou pessoas fisicas com sede ou residéncia no
Municipio de Teresina. Ja o art. 4° da Lei Municipal n® 4.632/2014, dispoe que entidades da sociedade
civil, Associagdes de Moradores. Conselhos Comunitarios, Empresas e quaisquer cidadaos interessados
podem adotar. &

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Nesse ponto, importante esclarecer que o PL. menciona empresas privadas e pessoas fisicas, uma
vez que sociedade de economia mista e entidades (sem discriminar, ou seja, em sentido amplo) sdo
pessoas juridicas de direito publico privado. Por sua vez, a Lei vigente abrange entidades da sociedade
civil, o que fomenta a participagdo social, associacdo de moradores, conselhos comunitdrios, empresas
(sem discriminar, ou seja, em sentido amplo, logo, publicas, estatais ou privadas) e quaisquer cidadaos
interessados. Além disso, a Lei Municipal n® 4.632/2014 exclui, em respeito as politicas publicas
municipais, pessoas juridicas relacionadas a cigarros e bebidas alcodlicas, bem como outras que possam
ser consideradas improprias.

A Lei Municipal n® 4.632/2014 ainda elenca, no seu art. 5°, a competéncia do Poder Executivo
Municipal; no art. 6° a responsabilidade dos adotantes: e no art. 7°, a formalizagdo da ado¢@o por “Termo
de Parceria”. Esses assuntos ndo foram tratados no Projeto de Lei, que trata a matéria de forma
incompleta.

Ademais, o PL determina que o projeto sera discutido com os moradores, em sua maioria, junto a
associagdo de bairro. Nesse ponto, entende-se que houve uma invasdo desnecessaria @ autonomia privada
dos moradores de organizar-se e, destaca-se, sem descrever seus deveres e obrigagdes. isto €, uma
exigéncia de maioria e de formalizacao de associagdo de moradores, sem fundamentacdo legal e sem que
o art. 4°, do proprio PL, exija associacdo de moradores para que cidaddos adotem o espago publico.

Diferente do Projeto de Lei, a Lei Municipal, ja vigente, dispde que os projetos de reestruturag¢ao
dos espagos piiblicos deverdo se adequar as normas e critérios previstos no Capitulo 1, da Lei Federal n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, com alteragdes posteriores, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

O PL dispde que o projeto de adogdo contara com doagoes de pessoas fisicas. privadas e setores
publicos, bem como que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias
do Municipio e, suplementadas, se necessario. Nesse sentido, entende-se que o Projeto interfere no
or¢amento do municipio de forma impositiva, sem que haja efetivamente uma politica pablica, mas
apenas uma vaga intengdo que, como dito, encontra-se abordada de forma incompleta no PL.

Por outro lado, o art. 9°, da Lei Municipal n® 4.632/2014, determina que a ado¢do de espagos
puablicos opera-se sem prejuizo da fun¢@o do Poder Executivo de administrar os bens municipais. Ou seja,
nao dispensa o Municipio das suas obrigagdes constitucionais e legais na preservagdo do patriménio
publico e ambiental, sem interferir nas obrigagGes or¢camentarias do ente federativo. mormente porque as
obrigagdes que ensejam recursos piblicos ja estdo previstas na Constituicdo Federal, Estadual e Lei
Organica Municipal. O que a Lei Municipal n® 4.632/2014 prevé € a parceria com o setor privado, com os
cidaddos e organizagdes sociais, justamente em unido de esforcos, instituindo o “Termo de Parceria™ que,
se tiver repasse publico. sera precedido de processo administrativo.

No mais, a Lei vigente ainda prevé que ela sera regulamentada por Decreto, que estabelecera. entre
outras medidas: | - os 6rgdos responsaveis pela aprovacdo ou elaboragdo dos projetos: 11 - os critérios para
a realizacdo de convénio, elaboragdo de projetos, analise e aceitagdo de propostas; III - os critérios de
padronizagdo das placas de divulgacao: IV - os instrumentos que regerdo a celebragdo da adocao.

v
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Por fim, é relevante observar o que dispde a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
quanto a revogagao de leis, abaixo transcrita:

“Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1% A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2% A lei nova, que estabelega disposicoes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3% Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.”

Isso significa que, o Projeto de Lei apresentado, por tratar de matéria repetida sem regular
inteiramente a matéria, uma vez que a Lei vigente ¢ mais abrangente, ndo revogaria a Lei Municipal n°
4.632/2014, mas ocasionaria uma confusio legislativa, podendo fomentar duvidas normativas, que apenas
prejudicariam os objetivos do Programa “Adote um Espaco Piblico™.

Ante a fundamentacdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes ¢ os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia. e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razoes do veto a elevada aprecia¢do dessa Camara
Municipal.
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