ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

s TEmpama AV

Oficio n® 025/2024 Teresina (PI), 2 de julho de 2024.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2% do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Institui, no @mbito do
Municipio de Teresina, o ‘Programa de Reducdo Gradativa do Niimero de Veiculos de Tragao
Animal’ com inser¢do social dos condutores, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De origem ou iniciativa parlamentar, o Projeto de Lei, mediante as regras juridicas que procura
inserir no sistema de direito positivo municipal, busca instituir, no ambito territorial do Municipio de
Teresina, o “Programa de Redugdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tra¢ao Animal”.

Preliminarmente, registra-se a louvéavel intengdo de contemplar e aumentar a prote¢do dos
animais, especialmente, no caso, dos equinos, causa de aprego e preocupagdo, também, deste Chefe
do Executivo Municipal. Contudo, o Projeto de Lei, da forma como se apresenta, € invidvel e ndo
contempla, de forma integral, o interesse publico e social dos municipes desta Capital.

Nio se desconhece a necessidade de regularizagdo e corregdo das situagdes de maus tratos e
péssimas condigdes de satde que, eventualmente, alguns equinos, utilizados como Veiculos de
Tragéio Animal (VTAS), sofrem.

Entretanto, instituir a vedagdo total dos Veiculos de Tragdo Animal (VTAs) ndo pode ser visto
como uma moeda de tnica face. Do outro lado da balanga encontram-se trabalhadores, de perfis
variados, inclusive de idade avangada, e com, igualmente, condigdes precdrias de trabalho, que
encontram, no servigo de carroceria, o seu sustento e de sua familia. Trata-se de pessoas humanas
que, também, precisam de visibilidade na regularizagdo dessa situagdo.

Ocorre que o Projeto de Lei, da forma como foi apresentado e aprovado nessa Casa
Legislativa, embora parega contemplar os carroceiros, ndo permite, na pratica, eficdcia e efetividade
em assegurar o sustento e transi¢do destes trabalhadores. A Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro deixa expresso que as esferas administrativa, controladora e judicial, ndo decidirdo com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas das suas
decisdes. As leis sdo atos administrativos, em sentido amplo, e precisam, por 6bvio, observar o
consequencialismo, a uma porque ndo ¢ interesse do Municipio possuir legislagdo simbolica, sem
efetividade ou meramente politica, a duas porque a Constituigdo Federal, no art. 37, impde o
principio da eficiéncia.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Pois bem, o Projeto de Lei, ora vetado, apresenta um sério risco de desamparo e desemprego
para os condutores de Veiculos de Tragdo Animal (VTAs) e Veiculos de Tragdo Humana (VTHs),
uma vez que essas pessoas, em sua maioria, possuem baixa qualificagdo profissional e educacional,
mas, vale ressaltar, desempenham um papel importante na economia local, especialmente nas areas
de transporte de materiais e reciclagem. A implementagdo dessa lei — caso fosse sancionada —, sem
um plano claro e eficaz de inser¢do no mercado de trabalho, poderia resultar em uma crise social e
econdmica local, podendo agravar problemas como a fome e a miséria urbana, além de desorganizar
setores econdmicos e agravar a vulnerabilidade social.

Contudo, a transi¢do ¢ um dos pontos prejudicados pelo Projeto de Lei que apresenta, no seu
art. 3°, prazo de 6 (seis) meses para a proibi¢do, em definitivo, da circulagdo no transito do Municipio
de Teresina dos Veiculos de Tragdo Animal (VTAs) e Veiculos de Tragdo Humana (VTHs).

Ocorre que, dentro da técnica legislativa, depreende-se — diante da auséncia de clareza na
redagdo do PL — que o prazo de 6 (seis) meses comegara apos a vacatio legis de 180 (cento.e oitenta
dias) de forma simultanea, isto é, concomitante: para a realizacdo do cadastramento dos condutores
de VTAs e seus equinos; para adequagiio dos VTAs quanto as dreas restritas a sua circula¢do; e para
o direcionamento dos condutores a inser¢do no mercado de trabalho.

O Projeto de Lei estd totalmente & parte e destoante da realidade de Teresina. Reconhece-se
que as capitais brasileiras estdo empreendendo esforgos para protegdo animal, assim como, concorda-
se com a Constitui¢do Federal que aponta a transi¢do do antropocentrismo para o biocentrismo. Mas,
também ¢ sabido que problemas estruturais demandam tempo e o interesse publico é de que Teresina
possa solucionar, de forma mais viavel, a gradativa reducdo da utilizagdo dos Veiculos de Tragdo
Animal (VTAs) sem desamparar trabalhadores.

O prazo concedido € totalmente inexequivel e ndo permitird a destinag¢do adequada dos animais
e dos trabalhadores a sua nova realidade. A aprovagdao do PL sem a ponderagdo técnica, como
também a inexisténcia de estrutura de fiscalizag¢@o, poderdo favorecer o aumento do abandono desses
animais, consequentemente o risco de morte, como também a ineficicia da lei, caso fosse
sancionada. E preciso resguardar o bem estar animal, parametros fisiologicos, sanitirios e
nutricionais.

Ademais, esse sobredito Programa terd como um dos seus principais efeitos a criagdo de
diversas atribui¢des aos servidores e ¢rgdos/entidades da Administragdo Publica Municipal, com o
desiderato de desenvolver agdes voltadas aos condutores de Veiculo de Tra¢do Animal e Veiculos de
Tragdo Humana.

Assim, essa proposi¢io legislativa padece de vicio formal de inconstitucionalidade,
infringindo as alineas “b” e “c”, do § 1°, do art. 61, da CRFB/1988, por incorrer em clara
invasiio da competéncia legislativa do Prefeito Municipal, sob a argumentaciio de se criar uma
politica publica voltada aqueles que seriio afetados pela proibi¢io de Veiculos de Tragio
Animal e de Veiculo de Tragio Humana, em outras palavras, padece de vicio incorrigivel por
san¢do, qual seja, a sua iniciativa partiu do Legislativo, quando deveria ter partido do Chefe do
Poder Executivo Municipal: (
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigcdo.

§ 17 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdaria e
or¢amentdria, servi¢os publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios;

¢) servidores puiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

( ”

Conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial assente, o rol de limita¢des a
iniciativa legislativa parlamentar estd previsto, taxativamente, como dito acima, no art. 61, da
Constituiciio Federal. O § 1° do sobredito dispositivo dispde sobre matérias em que a iniciativa
legislativa é privativa do Presidente da Repiblica, especificamente aquelas referentes a
servidores piublicos e a Organizacio Administrativa. Assim, qualquer dispositivo de lei
municipal que violar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo padece de vicio insanivel de
inconstitucionalidade.

Atendendo as disposicdes constitucionais, a prépria Lei Organica do Municipio, em seu
art. 71, V, assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei.

(.)”

Ora, mesmo que fosse possivel — 0 que ndo é —, tal proposta por parte do Legislativo, o
Poder Executivo deveria canalizar esforcos e recursos (financeiros, materiais e humanos),
interferindo, pois, na sistematica de sua atuacdo administrativa, o que, de certo, suprimiria
a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e seus auxiliares de organizarem,
internamente, suas rotinas administrativas.

Na esteira das licoes proferidas pela doutrina mais qualificada, e a vista do arcabouco
normativo extraido da Constitui¢io da Republica, é forcoso reconhecer a existéncia de um
espago concernente ao Poder Executivo que nio pode sofrer qualquer tipo de ingeréncia ou
interferéncia dos demais poderes constituidos. Neste espaco delimitado, a atua¢iio do Poder
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hospedado no art. 2° da Carta Republicana, sendo defeso ao Poder Legislativo propor projeto
de lei que possa repercutir na esfera administrativa, em assunto ou drea constitucionalmente
reservada a atuac¢do administrativa do Poder Executivo.

Por mais louvavel que seja o proposito que tenha animado a atua¢io legislativa ou a
iniciativa parlamentar na confec¢do de normas juridicas, existem matérias ventiladas em
projetos legislativos deflagrados na esfera parlamentar que configuram assunto de
administracdo tipica e ordindria. Constituem, dessa forma, temas que, por for¢a das inegdveis
repercussées na esfera administrativa, estdo inseridos no ambito de atribuicées institucionais
préprias do Chefe do Poder Executivo. Logo, a iniciativa parlamentar de lei que versa, ainda que
obliquamente, sobre atividades administrativas concretizadas por 6rgios e entidades do Poder
Executivo Municipal, denota ingeréncia indevida do Poder Legislativo no Ambito de atuagiio do
Poder Executivo, constituindo, dessa forma, ofensa ao principio constitucional da reserva de
administra¢do, coroldrio da separagdo de poderes.

Aqui, é perceptivel a criacido de despesa e a interferéncia na organiza¢io administrativa
do Municipio, tendo em vista, como explanado acima, que o PL requer adaptac¢des de ordem
técnica, funcional, estrutura fisica e financeira para sua concretizacio. Apenas para
exemplificar num dos pontos, pode-se citar que compete a Geréncia de Zoonoses, da Fundag¢io
Municipal de Saude - FMS, a fiscalizacdio da criacdo de animais encontrados soltos ou contidos
nas vias e logradouros publicos ou locais de livre acesso ao piblico; submetidos a maus tratos
por seus proprietirios ou prepostos destes; mantidos em condi¢des inadequadas de via ou
alojamento; ou que a cria¢do ou uso sejam vedados por lei. Para o exercicio desta fun¢io,
acrescida da demanda oriunda do PL, seriam necessarias modificacdoes na estrutura fisica e na
regéncia de recursos humanos e materiais da FMS, o que, como é sabido, é de iniciativa do
Chefe do Executivo.

Além disso, o referido Projeto de Lei, ao criar uma despesa obrigatéria, deveria vir
acompanhado da estimativa do prévio impacto or¢camentirio ou financeiro dessa politica
publica voltada aos condutores de VTAs e VTHs, descrita em seu art. 2°. A auséncia desse
requisito essencial constitui vicio de inconstitucionalidade, por infringir o art, 113 do ADCT, in
verbis:

“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF indica, como critério para identificar a
invasdo indevida de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, a presenga de (1) aumento de
despesa; ou (2) a modificacdo de atribuigdes funcionais de agentes publicos ou o6rgdos da
Administragio Puablica. Nesse sentido, a titulo exemplificativo da vasta jurisprudéncia, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA A SER PUBLICADA
NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO. DIPLOMA LEGAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. EXISTENCIA TAMBEM
DE VICIO MATERIAL, POR VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
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I — Lei que verse sobre a criagdo e estruturag¢do de orgaos da
administragdo publica é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° I, e, da Constituigao Federal). Principio da
simetria.

11 — Afironta também ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
CF).

III — Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de
iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem publicas no
Didario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. IV —
Agdo julgada procedente.

(ADI 2294, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
DJede 11/9/2014)"

Ante a fundamentagfo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo
as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagdo dessa
Céamara Municipal.

Prefeito‘de Teresina
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