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Oficio n® 027/2024 Teresina (PI), 31 de julho de 2024.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2%, do art. 56, da Lei Orgénica do
Municipio, decidi vetar, apenas, os § 3°, § 59 ¢ seus incisos I, Il e II, § 6° § 8° e seus incisos I, Il e i §
92 § 11 e seus incisos I e II, e § 12, do art. 32, do Projeto de Lei que: “Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2025, e dd outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

Em 12 de abril de 2024 foi enviado, a essa Casa Legislativa, na forma da legislagdo vigente, por meio
da Mensagem n°® 013/2024, o Projeto de Lei dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2025.

Ap6s a andlise e votagdo na Camara Municipal, o Projeto de Lei foi aprovado com algumas emendas
apresentadas por Vereadores.

De inicio, o § 3°, acrescido por meio de Emenda da Camara Municipal, ao art. 32, do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias — ano exercicio 2025 —, estabelece que fica prorrogado por 2 (dois) anos, a
contar da data da homologagdo do resultado final, o concurso publico para provimento do cargo de Técnico
de Nivel Superior — Especialidade Fiscal de Servigos, regido pelo Edital n® 01/2020, cujo resultado foi
homologado em 25 de outubro de 2022.

A prorrogagdo ou néo do prazo de validade de concurso publico realizado pelo Poder Executivo €
decisdo afetada ao juizo de conveniéncia e oportunidade do préprio Poder Executivo, motivo pelo qual o
referido paragrafo é inconstitucional por violar o principio constitucional da separagao dos poderes (art. 2°
da Constitui¢do Federal). Aplica-se, mutatis mutandis, os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVA CA0 FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto
no edital tem mera expectativa de direito a nomeagdo. Com isso, compete a
Administracdo, dentro do seu poder discriciondrio e atendendo aos seus
interesses, nomear candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificagdo, a fim de evitar arbitrios e
preterigoes.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da CAmara Municipal de Teresina
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2. A prorrogacdo do prazo de validade de concurso publico é ato discriciondrio
da Administracdo, sendo vedado ao Poder Judicidrio o reexame dos critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados.

3. Recurso ordindrio improvido.

(STJ - RMS: 25501 RS 2007/0236342-3, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Data de Julgamento: 18/08/2009, T5 - QUINTA T URMA, Data de
Publicagdo: --> DJe 14/09/2009)”

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRETERICAO NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRORROGACAO DE CONCURSO
PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO. PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal, apés reconhecer a existéncia de repercussdo geral
da matéria no RE 598.099-RG, julgado sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, entendeu que, em regra, apenas o candidato aprovado entre as vagas
previstas no edital de concurso publico tem direito liquido e certo a nomeagdo. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica ao afirmar se tratar de decisdo
discriciondria da Administracdo a questdo relativa a prorrogagdo ou ndo de
concurso publico. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 607590 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Jjulgado em
11-03-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC
09-04-2014)”

Ora, se ndo pode o Poder Judicidrio rever os critérios de conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo que decide pela prorrogagdo ou ndo da validade de concurso publico, realizado pelo Poder
Executivo, também ndo o pode fazer o Poder Legislativo por meio de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, sendo uma indevida invasdo nas atribuigdes tipicas do Poder Executivo.

Os §§ 5° 6°, 8% 9° 11 e 12, acrescidos por meio de Emenda da Cdmara Municipal, ao art. 32, do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias — ano exercicio 2025 —, dispdem que ficam assegurados a
ampliagio de cadastro de reserva, para além das vagas diretas e cadastro de reserva inicialmente previstos
nos editais de concurso publico para provimento de cargos publicos de: Pedagogo e Psicopedagogo da
Secretaria Municipal de Educaggo (Edital n° 004/2024); cargos do Magistério da Secretaria Municipal de
Educagdo (Edital n° 002/2024); cargos de Auxiliar Educacional, Técnico Administrativo de nivel médio e
Técnico Administrativo de nivel superior (Edital n° 001/2024), garantido que todos os candidatos que
tenham atendidos aos critérios de classificagdo estabelecidos nos incisos dos §§ 5° 8° e 11, acrescidos ao
art. 32, da LDO, sejam aprovados nos referidos certames, ndo podendo os candidatos que tenham atendidos
os critérios de pontuagio estabelecidos na lei ser considerados eliminados do certame, conforme consta nos
arts. 6°, 9° e 12.

Os referidos 88 5°, 6°, 8°, 9% 11 e 12, acrescidos por meio de Emenda da Camara Municipal, ao art.
32, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — ano exercicio 2025 —, sdo inconstitucionais. Primeiro
porque invadem a competéncia do Poder Executivo de estabelecer os critérios de selegdo para cargos da
estrutura administrativa do Poder Executivo, sendo clara ingeréncia legislativa em atribuicdes tipicas do
Poder Executivo. Assim, resta violado o art. 2° da Constitui¢@o Federal.
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Com efeito, o Poder Legislativo simplesmente alterou os critérios de classificagdo dos candidatos em
concurso publico para cargos do Poder Executivo, pré-estabelecidos em edital elaborado pelo proprio Poder
Executivo, dentro da sua competéncia. N&@o se trata, aqui, nem mesmo de regras legais que estabelegam
critérios para provimento dos referidos cargos publicos, mas sim de modificagdes dos critérios técnicos
estabelecidos no edital de selegdo. Ha, nesse caso, uma inconstitucional substituigdo dos critérios técnicos
exigidos pelo Poder Executivo para selecdo de candidatos a provimentos de cargo da sua estrutura
administrativa por critérios selecionados pelo Poder Legislativo, numa clara invaséo de competéncia.

De outro lado, os §§ 5° 6° 8% 9° 11 e 12, acrescidos por meio de Emenda da Camara Municipal, ao
art. 32, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — ano exercicio 2025 —, sdo inconstitucionais também
por violagdo ao principio do concurso publico e da seguranga juridica (arts. 37, 11, e art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢do Federal).

De fato, os referidos paragrafos ndo sé estéo alterando os critérios de selegdo estabelecidos pelo
Poder Executivo em edital de concurso publico, como o estdo fazendo para um edital de concurso publico
vigente e para certame em Curso. '

Conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, as regras de um edital de
concurso publico para provimento de cargos sdo inalteraveis durante o seu andamento, sendo possivel a
modificagio tio somente para corregéo de erros materiais ou adequacdes 2 legislagio superveniente.

Apbs a publicagdo do edital do concurso, instaura-se a regra da vinculagio ao instrumento
convocatério, regra que vincula tanto os candidatos quanto a propria Administragdo Publica, devendo os
critérios e regras do edital ser observado durante todo o concurso publico.

Assim, a alteragdo dos critérios de selegdo dos candidatos no curso do certame, como proposto nos
referidos paragrafos, acrescidos ao art. 32, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — ano exercicio
2025 —, viola os principios constitucionais do concurso publico, e o subprincipio da vinculagdo a
instrumento convocatério, da seguranga juridica, da boa-fé e da protegao da confianga.

Veja-se os seguintes precedentes:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 28.8.2014. CONCURSO. CANDIDATO
APROVADO. ALTERACAO DO NUMERO DE VAGAS. IMPOSSIBILIDADE. RE
598.099 (TEMA 161).

1. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da impossibilidade de alteragdo
das normas do edital no decorrer do processo seletivo, excepcionando-se 0s casos
em que hd alteragdo legislativa que disciplina a respectiva carreira.

2. Conforme assentado no julgamento do RE 598.099 (Tema 161), a alteragdo do
niimero de vagas de concurso no decorrer do processo seletivo, impedindo a
nomeagdo de candidato aprovado dentro do nimero de vagas anteriormente
previsto, viola os principios da seguranga juridica e da confianga. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ARE 783248 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
18-11-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 01-12-2016 PUBLIC
02-12-2016)”
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“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ALTERAGAO

DO EDITAL DURANTE O CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. COMPREENSAO DIVERSA. REELABORACAO DA
MOLDURA FATICA E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DE EDITAL.
PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. O entendimento da corte de origem, nos moldes do assinalado na decisio
agravada, nio diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, no sentido da impossibilidade de modificacdo das normas do edital do
certame no decorrer do processo seletivo, excepcionando-se os casos em que hd
alteragio legislativa que disciplina a respectiva carreira, 0 que ndo se verifica
na espécie. Compreensio diversa demandaria a reelaborag¢do da moldura fatica
delineada no acédrddo de origem, bem como o prévio reexame da interpreta¢io
das cldusulas de edital de concurso puiblico, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa & constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordindrio.

2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada.

3. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso, majorard os
honordrios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos $§2%a
6° sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo de honordrios devidos
ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§
2%e 3° para a fase de conhecimento”. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido,
com aplica¢do da penalidade prevista no art. 1.021, § 4° do CPC, calculada a
razédo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa, se undnime a
votagdo.

(ARE 1398854 AgR, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno,
Jjulgado em 13-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-
2023 PUBLIC 28-03-2023)"” (Destaquei)

“APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA  MILITAR.  CONVOCAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. PUBLICIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
ALCANCADA. CURTO LAPSO TEMPORAL. LEGITIMA A EXCLUSAO DA
APELANTE DA DISPUTA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A questdo aqui trazida diz respeito a observdncia da forma de convocagdo dos
candidatos do Concurso Publico para provimento do cargo de policial militar,
regido pelo Edital n° 01/2016.

2. A convocagdo dos candidatos para realizagdo dos exames médicos fora
publicada pelo Instituto AOCP no enderego eletrénico www.institutoaocp.org. br,
bem como pela AESP e SSPDS, através de sites oficiais, e Edital a ser publicado
no Didrio Oficial do Estado, em compasso com o que restou consignado nas

normas editalicias. A
\VADMA.
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3. As regras dispostas no edital do certame devem ser respeitadas
incondicionalmente, em aten¢do ao principio da seguranga juridica integrante
do Estado Democritico de Direito.

4. Quando a Administragédo Publica torna publico um edital de concurso publico,
convocando cidaddos para participarem do processo Sseletivo, visando o
preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, impreterivelmente,
gera expectativa em relagdo ao seu comportamento segundo as regras previstas
no edital, razdo pela qual quem decide dele participar deposita sua confianga no
Poder Publico.

5. Ressalta-se que ndo houve demora na realizag¢do das etapas do certame, sendo
razodvel pensar que haveria a convocagdo para a segunda fase em periodo
préximo a divulgagdo do resultado da primeira etapa, o que facilita a autora
acompanhar a convocagdo das demais etapas.

6. Desse modo ndo se aplica na hipdtese o entendimento jurisprudencial, segundo
o qual "ndo se mostra razodvel a convocagdo para determinada fase de concurso
publico apenas mediante publicagdo do chamamento em didrio oficial quando
passado considerdvel lapso temporal entre a realizagdo ou a divulgagdo do
resultado da etapa imediatamente anterior e a referida convocagdo, uma vez que
é invidvel exigir que o candidato acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as
publicagdes oficiais" Precedentes do STJ.

7. Apelagdo Civel conhecida e desprovida. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 2° Camara Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da Apela¢do, mas para
negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora. Fortaleza, dia e hora
registrados no sistema. Desembargadora MARIA IRANEIDE MOURA SILVA
Presidente do Orgdo Julgador e Relatora

(TJ-CE - AC: 01290431820188060001 Fortaleza, Relator: MARIA IRANEIDE
MOURA SILVA, Data de Julgamento: 25/01/2023, 2¢ Cdmara Direito Publico,
Data de Publicag¢do: 25/01/2023)” (Destaquei)

Por sua vez, os §§ 4% 7° 10 e 13, acrescidos por meio de Emenda da Cadmara Municipal, ao art. 32,
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias — ano exercicio 2025 —, estabelecem que o Poder Executivo
fica autorizado a criar cargos de Técnico de Nivel Superior — Especialidade Fiscal de Servigos Publicos;
Pedagogo e Psicopedagogo; cargos para o Magistério; e Auxiliar Educacional, Técnico Administrativo de
nivel médio e Técnico Administrativo de nivel superior, para ampliar a oferta de servigos publicos e atender
as necessidades do Municipio, podendo o Municipio preencher esses novos cargos com candidatos
aprovados em concurso publico homologados e ora vigentes.

O contetudo dos referidos pardgrafos nio se trata de disposi¢des legais impositivas, ou seja, que
obrigariam o Poder Executivo a criar os cargos publicos na forma que dispdem, mas tdo somente
autorizagdes para a criag¢do dos cargos.

Com efeito, a criagdo dos referidos cargos publicos dependeria da edi¢éo de uma lei prépria, essa de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 61, § 1°, II, “a”, da Constitui¢éo Federal,
e que atendesse aos critérios legais necessdrios para a criagdo de despesas publicas. \ A\

.x&\j ,
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De outro lado, a disposi¢io de que o preenchimento dos cargos pode ser feito com candidatos
aprovados em concurso publico homologado e vigente, apenas concretiza dever da Administragdo Publica,
inserto no art. 37, II, da Constitui¢éo Federal.

Assim, em razdo dos §§ 4°, 7° 10 e 13, acrescidos por meio de Emenda da Camara Municipal, ao art.
32, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — ano exercicio 2025 —, ndo estarem criando diretamente
cargos publicos e nem impondo uma obrigag¢do ao Poder Executivo de criar cargos publicos, entendemos
nio haver vicio de inconstitucionalidade ou legalidade, especificamente nos referidos dispositivos legais (§§

4°,7°% 10 e 13).

Por fim, apresento este veto parcial, em razio da inconstitucionalidade dos § 3°, § 5° e seus incisos
LIlell §6° § 8°e seus incisos I, Il e I11, § 9°, § 11 e seus incisos I e I1, e § 12, acrescidos ao art. 32, do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — ano exercicio 2025 —, em razdo de violagdo aos principios
constitucionais da separacdo dos poderes (art. 2°, CF); do concurso publico (art. 37, II, CF) e da
seguranga juridica (art. 5°, XXXV, da CF).

Ante a fundamenta¢do acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes e os fundamentos que levam a vetar, apenas, os § 3° § 5° e seus incisos I, 11 e II, § 6°% § 8° e seus
incisos I, Il e IIT, § 9°, § 11 e seus incisos I e II, e § 12, do art. 32, constantes do Projeto em referéncia, e,
embasado nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciag@o
dessa CAmara Municipal.

JOSE PESSO I
Prefeit resing’
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