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Oficion® 032/2025 Teresina, 22 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Lavo a0 conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 22, do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que: “Altera e acrescenta dispositivos da Lei
Municipal n® 5.926, de 02 de junho de 2023, que "Dispoe sobre a prioridade as pessoas com
diabetes e hipertensdo, em caso de realizagdo de exames médicos em jejum de 8 horas ou mais,
na rede de saiide publica e privada no Municipio de Teresina, e dd outras providéncias’ na forma
que especifica”.

RAZOES DO VETO

De inicio, destaca-se que o Projeto de Lei em comento visa a estender a garantia legal de
prioridade aos portadores de diabetes e/ou hipertensio - tendo sido a matéria preliminarmente
regulamentada pela Lei Municipal n® 5.296/2023 (com garantia aos portadores de diabetes e
hipertensdo) -, ao, resumidamente, emendar dispositivos e acrescentar elementos ao texto legal,
constante dos arts. 12, 22 e 32, da referida Lei, conforme se extrai dos arts. 19 e 22, do Projeto de Lei

ora vetado.

Na proposta de alteragdo, apresentada pela Camara Municipal, também estd se retirando o
periodo de jejum de 8 horas ou mais, ali definido, para o direito objeto da vigente Lei, colocando,
agora, que basta estar em jejum, independente do tempo.

A redacdo original da Lei pode ser um pouco confusa, mas entende-se que, pela sua ementa
e o seu art. 12, esse direito seria para pessoas com diabetes e hipertensdo, de forma cumulativa.
F notério esse entendimento, a nosso ver, por parte dessa Casa Legislativa, quanto ao direito ser
para pessoas com diabetes e hipertensdo, cumulativamente, uma vez que, no Projeto de Lei de
alteracdo apresentado - e ora vetado -, sdo colocadas, de maneira expressa, as conjungoes
“e/ou”, para essa prioridade de atendimento, concomitantemente, ser usada de forma
cumulativa e, agora também, de forma individual.

Importante destacar que, do ponto de vista técnico, o art. 2%, do Projeto de Lei em comento,
ao modificar o texto do art. 3% da Lei n® 5.926/2023 - da forma como a proposta foi aprovada
por essa Casa Legislativa -, volta a tratar do ptblico a ser atendido como “pessoas com diabetes
e hipertensdo’, e ndo como “pessoas com diabetes e/ou hipertensdo’.

Vale ressaltar que o aludido Projeto de Lei ndo é eivado por quaisquer vicios de
inconstitucionalidade. No que tange a regulamentagdo pelo ente publico municipal, a expansdo da
prioridade de atendimento a portadores de diabetes e/ou hipertensdo se insere dentre a competéncia
legislativa suplementar reservada aos Municipios, conforme se extrai do art. 30, incisos | e 1, da
Constituicdo Federal, por tratar de matéria de interesse local. Tampouco se constata
inconstitucionalidade formal organica, 2 medida que a matéria em apreg¢o ndo se enquadra dentre
aquelas reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo que resta
consonante ao art. 51, da Lei Organica do Municipio, que reproduz, por incidéncia do principio da
simetria, o art. 61, § 12, da Constitui¢ao Federal./,f//,7

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da CAmara Municipal de Teresina
Teresina/PI
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A matéria, por sua vez, resta conformada a norma programatica constitucional que assegura,
amplificadamente, o direito a satde publica, nos termos do art. 197, caput, da Constitui¢io Federal,
segundo o qual sdo “de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizacio e controle {i:) s

Todavia, apesar do louvdvel propdsito que norteou a propositura legislativa, existem
matérias que configuram assunto de administragio tipica e ordinaria, conforme o entendimento
desta atual Administra¢do Municipal. Sio temas que, por forca das inegdveis repercussdes na
esfera administrativa, estdo inseridas no 4mbito de atuagdo privativa do Chefe do Poder Executivo,
porquanto incidente o principio da reserva de administragdo, que veda, ao legislador, engessar a
rotina administrativa e discricionaria no cumprimento das obrigacées legalmente impostas.

Nesse interim, apesar de o Projeto de Lei em comento expandir o atendimento prioritario a
portadores de diabetes e/ou hipertensdo e retirar o tempo, de 8 horas ou mais, necessdrio para a
caracterizagdo do jejum -, € inequivoco que os dispositivos da proposigio legislativa impactam a
organizag¢do e o funcionamento da estrutura administrativa responsdvel, em especial, pela
saude publica municipal, impondo-lhe novas atribuicées e deveres de gestdo, supervisdo e
capacitagao. '

A vista do exposto, restar-se-ia demandado um prévio estudo de impacto administrativo e
operacional, com a descrigdo sobre como os estabelecimentos de satde, sejam publicos ou privados,
deverdo organizar o fluxo de atendimento para atender a nova prioridade.

Ademais, diante a imprevisdo legislativa quanto as fontes de custeio do atendimento
prioritario, bem como tratando de politica publica vinculada a atividade tipicamente desenvolvida
por entidade vinculada a Administragdo Municipal Indireta, restar-se-ia indispensavel o dispéndio de
recursos publicos, fato que demanda prévio planejamento e antecedente adequacio, ndo
somente ao Plano Plurianual, como também a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em suma, justifica-se este veto total, como dito acima, pela auséncia de estudo de impacto
administrativo e operacional, pela auséncia de estimativa de impacto financeiro, além do risco
de sobreposi¢cdo normativa (o que poderia conflitar com legislagées jd existentes sobre
atendimento preferencial, como as destinadas a idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia,
demandando harmonizagdo normativa para evitar inseguranga administrativa e operacional).

Ante a fundamentagdo acima aduzida, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sio as
razdes e os fundamentos que, em conjunto, levam a vetar totalmente, o Projeto em referéncia.
Ademais, embasado nessas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a
elevada apreciagdo dessa Cimara Municipal.

Atenciosamente,

wio oo
SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO

Prefeito de Teresina
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