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OFiCIO n® 031/2025 Teresina, 22 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 29, do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que: “Institui, no ambito do
Municipio de Teresina, o Disque Saude Mental para Mdes Atipicas, que tem como objetivo
fornecer apoio psicolégico imediato e gratuito”.

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que o Projeto de Lei em comento visa instituir o servigo
Disque Satide Mental para Maes Atipicas, cujo escopo consiste em fornecer atendimento remoto e
gratuito as maes atipicas em questdes relacionadas a saude mental, mediante o fornecimento de
apoio psicolégico preliminar.

No presente caso, vale ressaltar que o aludido Projeto de Lei ndo é viciado por quaisquer
elementos de inconstitucionalidade material. Afinal, a matéria ventilada no autégrafo em analise,
qual seja, a disponibilizagdo de atendimento psicolégico as mdes atipicas, € conteudo normativo que
pode ser editado pelo Municipio, enquanto ente federado, nos termos dos arts. 24, inciso XIV, e 30,
incisos 11 e VI, da Constituigdo Federal. Tampouco ha de ser suscitada a inconstitucionalidade formal
orginica, 2 medida que ndo ha interferéncia, pelo Municipio de Teresina, as competéncias
legislativas privativas ou concorrentes 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Entretanto, embora louvavel o propdsito que impulsionou a atuagdo legislativa, existem
matérias que configuram assunto de administragao tipica e ordinaria. Sdo temas que, por forga das
inegaveis repercussdes na esfera administrativa, estdo inseridas no Ambito de atuagdo privativa do
Chefe do Poder Executivo, porquanto incidente o principio da reserva de administragao, que
veda, ao legislador, engessar a rotina administrativa e discriciondria no cumprimento das
obrigac¢des legalmente impostas.

Nesses termos, dispde o art. 51, caput, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, sobre as
proposituras legislativas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, especificamente no
que concerne a criagdo, a estruturagdao ou a atribui¢des dos orgdos da administragdo direta ou
indireta, como é o caso em comento. .J’\

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da CAmara Municipal de Teresina
Teresina/PI
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Afinal, apesar de o Projeto de Lei em comento ndo criar formalmente nova unidade
administrativa ou novos cargos publicos, e, ainda, que o seu art. 6° estabelega que o servigo sera
oferecido "sem custos adicionais para o municipio, utilizando-se de recursos ja existentes e de
parcerias", é inequivoco que os dispositivos da proposigdo legislativa impactam a organizagdo
e o funcionamento da estrutura administrativa responsdvel pela satide publica municipal,
impondo-lhe novas atribuigdes e deveres de gestao, supervisdo e capacitagdo.

Destaca-se que, conforme ja deliberado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
da ADI n® 4.288/SP, a inexisténcia de custos adicionais para a implementagdo de uma politica
ptiblica nédo é fator que convalida eventuais vicios de inconstitucionalidade, consoante se extrai
do voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes, sendo veja:

“A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispoe sobre politica
puiblica a ser executada pela Secretaria de Estado da Satide, com repercussdo
direta nas atribuicées desse drgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificagdo técnica de hospitais filantrdpicos, e com previsdo de repasse de
recursos do Fundo Estadual de Satde (art. 2°). (...) Inconstitucionalidade formal.
Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constitui¢do
Federal (art. 61, § 1% 1, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder
ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de orgdos
administrativos.” (grifa-se)

Para além da pertinéncia tematica do aludido julgamento com o caso sub examine - a
medida que ambos tratam de leis de iniciativa parlamentar, que criam programas governamentais
em matéria de satde -, conclui-se que o Projeto de Lei resta maculado por vicio de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que o Poder Legislativo invadiu o nticleo essencial
do Poder Executivo, fato que caracteriza transgressdo as regras constitucionais que tratam da
organizagdo dos poderes, nos termos dos arts. 2%, 61, § 1, inciso I, alineas “c” e “e”, e 84, incisos Il
e VI, alinea “a”, da Constituicio Federal, reproduzidos na Lei Organica do Municipio por incidéncia

do principio da simetria.

Superada a anélise quanto a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em comento, a
propositura legislativa é dotada de comandos juridicos que interferem, de maneira decisiva, na

forma pela qual deverdo se operacionalizar algumas das unidades administrativas que compoem a
estrutura institucional do Poder Executivo Municipal.

Subsidiariamente, apesar do disposto no art. 62 - o qual, conforme ja exposto, estabeleca
que a disponibilizagdo de atendimento as mdes atipicas nao acarretaria dispéndio de recurso
inerente ao orcamento do Municipio de Teresina, bem como que o custeio da aludida politica se
operaria mediante “parcerias com institui¢cdes publicas e privadas, como universidades, ONGs,
clinicas, profissionais da 4rea de satide mental”, por exemplo -, é notorio que o Projeto de Lei
carece em estabelecer, de forma expressa e especifica, a origem dos recursos que, porventura,
seriam utilizados para implementar o atendimento psicolégico. //7
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Assim, diante a imprevisao legislativa quanto as fontes de financiamento do programa, bem
como tratando de politica publica vinculada a atividade tipicamente desenvolvida por entidade
vinculada a Administragdo Municipal Indireta, restar-se-ia indispensavel o dispéndio de recursos
publicos, fato que demanda prévio planejamento e antecedente adequagdo, ndo somente ao
Plano Plurianual, como também a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, porquanto estabelecido, textualmente, no caput, do art. 52, o encargo de que a “Secretaria
Municipal de Saude de Teresina serd responsavel pela implementagao, gestdo e supervisao do
servigo Disque Saide Mental para Maes Atipicas, incluindo a formagdo de parcerias, divulgagdo do
servico e capacitagdo de voluntarios ou profissionais”.

Consigna-se, a titulo de esclarecimento, que a denominagdo “Secretaria Municipal de
Saude de Teresina” é promovida em manifesto descompasso a Lei Complementar n.°
2.959/2000, e suas alteragdes posteriores, que dispoe sobre a Organizagdo Administrativa do
Poder Executivo Municipal, considerando que as atividades relacionadas a satde publica do
Municipio de Teresina sdo geridas, ao revés, pela Fundagdo Municipal de Saude (FMS), a qual
integra a Administragdo Publica Indireta.

Ante a fundamentagdo acima aduzida, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes e os fundamentos que, em conjunto, levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia.
Ademais, embasado nessas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razodes do veto a
elevada apreciagdo dessa Camara Municipal.
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Prefeito de Teresina
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