ESTADO DO PIAUL
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 028/2025 Teresina, 16 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do §2°, do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que: “Altera dispositivos da Lei
ne 5.129, de 23 de novembro de 2017, que ‘Dispoe sobre a obrigatoriedade da construgdo
ou adaptagdo de fralddrios acessiveis aos frequentadores de estabelecimentos privados que
possuem acesso ao ptiblico e dd outras providéncias’, na forma que especifica”.
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Preliminarmente, destaca-se que o Projeto de Lei amplia, substancialmente, 0 €scOpO da
norma original, estendendo a obrigatoriedade de construgao, instalagao ou adaptagao de
fraldarios acessiveis ndo apenas a estabelecimentos privados, mas também a estabelecimentos
publicos, com base em critério numeérico de fluxo diario superior a 200 (duzentas) pessoas. Tal
amplia¢ao, embora bem-intencionada, impoe obrigagoes estruturais sem considerar a
diversidade funcional e administrativa dos entes publicos envolvidos.

A redacéo originaria do aludido Projeto de Lei, mormente a0 queé dispoe o caput, do art.
1¢, estabelece, como obrigatorias, a construcao ou a adaptagao de fraldarios, apenas, aos
estabelecimentos privados. A medida que a nova redagdo, constante do PL, ora vetado, amplia a
obrigatoriedade de construgdo ou adaptagdo de fralddrios aos ambitos publicos — apesar de
louvavel a iniciativa legislativa, por estender a mais destinatarios o usufruto da medida -, acaba
por se estabelecer uma obrigagdo a outros entes federativos (orgdos estaduais e federais),
cujas sedes se situam no Municipio de Teresina.

Nesse sentido, hd afronta as autonomias politica, administrativa e financeira de
outros entes federativos, tuteladas pelo pacto federativo, conforme positivado no art. 1%,
caput, da Constituicdo Federal, considerando que, nos termos do art. 18, caput, da Carta Magna,
cada ente federativo goza de capacidade plena de auto-organizagdo. Por essa razdo, nao
pode um ente federado impor obrigagdes a outro ente, assim como também é vedada a
imposi¢do de obrigagoes administrativas, tendo em vista que a relagdo, entre 0S entes
politicos, € de cooperagdo, € ndo de hierarquia. Resta caracterizado, nesse €aso,
inconstitucionalidade formal orgdnica por vicio de iniciativa, a medida que o Municipio de
Teresina nao pode estabelecer quaisquer diretrizes a outros entes publicos. 1
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A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA

presidente da Camara Municipal de Teresina
Teresina /Pl

Autenticar documento em h
) Ul ttp://www.splonli i
com o idermentc: plonline.com.br/cmtere ici
e, 2301(())103300360_()3_30036003A005000, Documento assisr:r;zlg Lét_eptlmdade
, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas BraSi;gil:ZlmI%n;e;onforme
- -Brasil.




ESTADO DO PIAUI

Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

7 13
05 TemesinA A%

Ademais, ressalta-se que o aludido Projeto de Lei nio distingue, adequadamente, os
regimes juridicos aplicaveis as relagdes de consumo (estabelecimentos privados) e as relagoes
administrativas (estabelecimentos publicos). Tratando-se do ambito privado, a matéria ¢
regulamentada ndo pelo Direito Administrativo, mas pelo Direito do Consumidor, o que torna
plenamente possivel a regulamentacio, por lei, da matéria, por restar inclusa na competéncia
legislativa suplementar dos Municipios, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

Contudo, diversa é a situagdo quando a norma pretende alcangar estabelecimentos
publicos, a3 medida que a relagdo que se estabelece entre o Poder Publico e os usudrios de
servigos publicos ndo se qualifica como relagio de consumo tipica, mas, sim, como relacio de
natureza administrativa, regida por principios e normas de Direito Publico, conforme se extrai de
parecer juridico da PGM:

“Embora o art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor estabeleca que ‘os
drgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos’
a aplicagdo do CDC aos servigos ptiblicos é limitada e ndo autoriza que
um ente federado imponha obrigacées estruturais a outro.” (sic)

No que concerne a obrigagdo de adaptagdo nas instalacdes publicas do Municipio de
Teresina, importa registrar que a instalagdo ou a adaptacdo demandam um prévio
planejamento orgcamentdrio e, como decorréncia, uma maior objetividade quanto as
exigéncias de garantia a higiene, seguranca, privacidade, conforto e acessibilidade,
sobretudo com a listagem dos equipamentos e condi¢des minimas para essas instalagdes.

Para além do veiculado comprometimento do or¢camento publico municipal e do prévio
planejamento, destaca-se que, para viabilizar a implementagdo do Projeto de Lei em seus aspectos
prdticos - caso fosse possivel a sancdo -, restar-se-ia exigida uma antecedente adequacdo, ndo
somente ao Plano Plurianual, como também a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato que poderia potencializar eventuais questionamentos judiciais
por 6rgaos estaduais e federais afetados pela sangio da lei, além de gerar inseguranga juridica
aos gestores municipais a quem seria incumbida a responsabilidade de instalagio e adaptacio de
fraldarios.

Ante a fundamentagdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,
sdo as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e,
embasado nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada
aprecia¢do dessa Camara Municipal.

Atenciosamente,

oy g
SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina
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