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OFiCIO n® 036/2025 Teresina, 11 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do §2°, do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar totalmente, o Projeto de Lei que: “Dispoe sobre a politica de divulgagao
ptblica das instituicdes de ensino infantil em situacdo irregular, no ambito do Municipio de
Teresina, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que 0 Projeto de Lei em comento visa instituir a “politica de
divulgagdo publica das instituicdes de ensino infantil em situagdo irregular, no ambito do Municipio de
Teresina, e dd outras providéncias’, cujo escopo consiste na publicizagao das instituicoes de ensino
em situagdo irregular, conforme a definicao estabelecida no § 12 do art. 12, da propositura
normativa em comento, para abranger: (1) o funcionamento sem autorizacio legal; (11) a auséncia
de credenciamento junto ao 6rgdo competente; (1 o descumprimento de normas legais ou
regimentais que comprometam 0 funcionamento da instituicao; e (1V) o desatendimento aos
critérios minimos de qualidade estabelecidos pela legislagao educacional vigente.

preliminarmente, vale ressaltar que nao se vislumbram hipoteses de inconstitucionalidade
formal orgénica, a medida que, a luz dos arts. 30,1e VI, e211, § 2% da Constitui¢ao Federal, bem
como dos arts. 11, V, e 18,11, da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
.LDB), o Municipio de Teresina detém competéncia legislativa ¢ material plena para instituir a
politica publica de divulgacdo das instituicdes de ensino infantil em situacao irregular, nos limites
de sua autonomia federativa e de suas responsabilidades na seara educacional.

Ademais, considerando que, nos termos dos arts. 30, V1, e 211, § 22, da Constitui¢ao Federal, é
competéncia do Municipio ofertar e organizar a educacdo infantil e gerir as unidades de ensino sob
sua esfera de atuagao, podendo editar normas locais de natureza suplementar ou regulamentar, 0
Projeto de Lei nao padece de vicio de iniciativa, vez que nao versa sobre matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Contudo, no que concerne ao aspecto material da norma, importa registrar que
remanesce em destaque a norma constitucional afeta ao devido processo legal. Afinal, segundo
o jurista Virgilio Afonso da Silva, “o papel central da garantia do contraditério ¢ da ampla
defesa” se relaciona ao fato de se “permitir que essas pessoas sejam efetivamente ouvidas e
tenham o direito de se defender da forma mais ampla possivel (...) ndo apenas nos processos
judiciais, mas também administrativos. 0 direito ao contraditorio ndo implica somente que
uma das partes tenha a possibilidade de contradizer o que a outra parte afirma e procurd
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A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
prosidente da Camara Municipal de Teresina
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Associada ao devido processo legal, o Poder Constituinte Originario estabeleceu, como
principios correlatos, o contraditorio e a ampla defesa, que, nos termos do inciso 1V, da Constituicao
Federal, dispoe que: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados 0 contraditério e ampla defesa, com 0S meios e recursos aela inerentes”.

Dessa forma, a observancia do tramite devido do processo administrativo é pressuposto
constitutivo para que sé comine quaisquer sangoes ou medidas restritivas. Isto é, a existéncia e
a regularidade do processo administrativo devem, necessariamente, preceder a aplicagdo de
sang¢do, sob pena de invalidade da restri¢do arbitrada pela autoridade estatal.

A inclusdo de estabelecimento de ensino em lista publica de instituicdes irregulares nao
constitui mero ato informativo, mas sim verdadeira sangdo administrativa de natureza
gravissima, capaz de produzir efeitos que transcendem a esfera meramente informacional.
Essa inser¢ao tem o potencial de causar danos irreparaveis a imagem € 4 reputagao das instituicoes
na esfera educacional - ambos direitos constitucionalmente protegidos, nos termos do art. 52, inciso
X, da Constituigao Federal de 1988. '

0 Projeto de Lei, em sua redagdo atual, ndo estabelece de forma explicita que a
divulgagdo publica somente ocorrerd apos 0 encerramento do processo administrativo
destinado a apuragdo das irregularidades. Essa omissdo normativa, sob 0 prisma
constitucional, revela-se intolerdvel, pois permite ou dd ensejo a interpretacdo segundo a qual
a mera constatagdo de irregularidade em ato fiscalizatorio isolado ou inicial seria suficiente
para autorizar a exposi¢do publica do estabelecimento. Tal interpretagdo conduziria a um
estado de flagrante inconstitucionalidade.

Afinal, a divulgagio em momento anterior a conclusdao ou encerramento do processo
administrativo inverte a logica constitucional da nio-culpabilidade - ou presungao de inocéncia -
(CF/88, art. 5%, LVII), aplicavel também a esfera administrativa, conforme entendimento que se
cristalizou tanto na esfera doutrinaria quanto no ambiente jurisprudencial. Nesse sentido:

“EMENTA: Constitucional e Administrativo. Poder disciplinar. Prescrigdo. Anotagdo
de fatos desabonadores nos assentamentos funcionais . Declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 170 da Lei n® 8.112/90. Violagdo do principio da
presungdo de inocéncia . Seguranga concedida. 1. A instauragdo do processo
disciplinar interrompe 0 Curso do prazo prescricional da infragdo, que volta a
correr depois de ultrapassados 140 (cento e quarenta) dias sem que haja decisdo
definitiva. 2 . O principio da presungdo de inocéncia consiste em pressuposto
negativo, o qual refuta a incidéncia dos efeitos proprios de ato sancionador;
administrativo ou judicial, antes do perfazimento ou da conclusdo do processo
respectivo, com Vvistas a apuragdo profunda dos fatos levantados e a realizagdo de
juizo certo sobre a ocorréncia e a autoria do ilicito imputado ao acusado. (...) 5. 0
status de inocéncia deixa de ser presumido somente apds decisdo definitiva na
seara administrativa, ou seja, ndo ¢ possivel que qualquer consequéncia
desabonadora da conduta do servidor decorra tdo sé da instauragdo de
procedimento apuratdrio ou de decisdo que reconhega a incidéncia da prescrigdo
antes de deliberagdo definitiva de culpabilidade. 6. Seguranga concedida, com a
declaragdo de inconstitucionalidade incidental do art . 170 da Lei n®
8.112/1990.(STF - MS: 23262 DF, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
23/04/2014, Tribunal Pleno, Data de publicagdo: ACORDAO ELETRONICO Dje-213
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A simples constatagao de uma suposta irregularidade em ato de fiscalizacdo, sem a conclusao
do respectivo processo apuratorio, nao 6 suficiente para autorizar uma exposi¢ao publica de tal
magnitude, sob pena de ofensa a garantias constitucionais fundamentais. O Projeto de Lei, em sua
redagdo, deveria ser cuidadoso nesse ponto, para afastar inconstitucionalidade material, a
medida que deveria ter estabelecido, de forma inequivoca, que a inclusdo da institui¢ao na
lista de irregulares somente se efetivaria apés a conclusao definitiva do processo
administrativo, com esgotamento de todos os meios de defesa e recursos administrativos

pertinentes.

Para além do exposto, expoe-se, subsidiariamente, que d divulgagao da situagdo das escolas
vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino é realizada pelo Conselho Municipal de Educag@o -
CME, por intermédio da aba “CME/THE’, constante do website da Secretaria Municipal de
Educagdo de Teresina - SEMEC, incluindo ndo somente a etapa da Educagdo Infantil, como
também o Ensino Fundamental, com a pormenorizagao: (I) do nome completo da instituigao; (1D
do ente, seja publico ou privado, a que pertence; € (11 a categorizagdo da situagao.

Ante a fundamentagdo acima aduzida, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sao as
razoes e os fundamentos que, em conjunto, levam a vetar totalmente, o Projeto em referéncia.
Ademais, embasado nessas ponderagoes € no zelo pelo ordenamento, submeto as razoes do veto a
elevada apreciagdo dessa CAmara Municipal.

Atenciosamente,

) 4 VV/“‘/
S{LVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
prefeito de Teresina
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