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OFICIO n® 040/2025 " Teresina, 11 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 29, do art. 56, da Lei Organica do
Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Dispoe sobre a obrigatoriedade, no ambito
do Municipio de Teresina, das empresas concessiondrias, permissiondrias ou terceirizadas de
servigos ptblicos de oferecerem aos seus consumidores opgdes de quitagées débitos pendentes,
antes da suspensado dos servigos, e da outras providéncias’.

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que o Projeto de lLei em comento visa a dispor sobre a
obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Teresina, das empresas concessiondrias, permissiondrias ou
terceirizadas de servigos publicos oferecerem opgdes de quitagdo de débitos no ato imediatamente anterior
a suspensdo do fornecimento. A estrutura normativa do Projeto, composta por 6 (seis) artigos, institui,
em seu art. 12, caput, a obrigagdo principal: a imposi¢ao as prestadoras de servigos publicos do dever de
ofertar meios de pagamento aos consumidores inadimplentes como condigdo precedente a interrup¢ao
do servigo.

Percebe-se que o Projeto de Lei ndo define nem especifica quais sdo os servigos prestados por
concessiondarias, permissiondrias ou empresas terceirizadas. A matéria é tratada de forma genérica, o
que faz com que o Projeto de Lei invada competéncias exclusivas e privativas da Unido, especialmente no
que se refere a exploragao e A legislagdo sobre energia elétrica. Assim, configura-se vicio de
inconstitucionalidade formal organica, nos termos do art. 21, inciso XlI, alinea “b”, e do art. 22, inciso 1V,
da Constituicdo Federal. Sendo, veja:

"Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdo com os- Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Essas competéncias sdo privativas, ndo concorrentes. O constituinte originario atribuiu a Uniao
nio apenas a titularidade dos servigos, mas também a competéncia legislativa plena para regula-los,
incluindo a disciplina das relagdes juridicas entre concessionarias e usuarios, os procedimentos
operacionais, as condig6es de suspensdo do fornecimento ¢ demais aspectos concernentes a prestagao

dos servigos. ///)

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA

Presidente da CAmara Municipal de Teresina

Teresinazit
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Diversamente, os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, em regra,
ostentam titularidade municipal (CF/88, art. 30, V), ressalvadas as hipoteses de regionalizagao previstas
na legislagdo federal. Portanto, em principio, o Municipio de Teresina detém competéncia para legislar
sobre os servigos locais de 4gua e esgoto, mas jamais sobre energia elétrica.

Ademais, importa consignar que, ao estabelecer obrigagdes uniformes para "empresas
concessiondrias, permissiondrias ou terceirizadas de servicos publicos”, sem discriminar a natureza do
servico, o projeto incide simultaneamente sobre: 1) concessionérias federais de energia elétrica; e II)
concessionérias ou permissionarias municipais (ou regionalizadas) de dgua e esgoto.

Essa técnica normativa configura, por si s6, vicio formal, porquanto um unico dispositivo legal
editado pelo Municipio de Teresina pretende regular relagdes juridicas que extrapolam, em parte
substancial, a esfera de competéncia local, conforme posicionamento reiterado perante o Supremo
Tribunal Federal - STF, a saber:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO PAULO. POSTES DE
SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. OBRIGACAO DE REMOCAO GRATUITA PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS
DE TERRENOS. ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPACAO
DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a
simplicidade da questdo de direito sob exame; (b) a exaustividade das manifestacoes
aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado para o
presente caso, a agiio comporta julgamento imediato do mérito. Medida sufragada pelo
Plendrio em questdo de ordem. 2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e
para definir os termos da exploragdo do servico de seu fornecimento, inclusive sob
regime de concessdo, cabem privativamente & Unido, nos termos dos art. 21, XI1, “b"; 22,
IV e 175 da Constitui¢do. Precedentes. 3. Ao criar, para as empresas que exploram o
servico de fornecimento de energia elétrica no Estado de Sdo Paulo, obrigagado
significativamente onerosa, a ser prestada em hipoteses de contetido vago (“que
estejam causando transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses
individuais dos proprietdrios de terrenos, o art. 2° da lLei estadual 12.635/07
imiscuiu-se indevidamente nos termos da relagdo contratual estabelecida entre o
poder federal e as concessiondrias. 4. A¢io direta de inconstitucionalidade Julgada
procedente. [ADI 4925, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 12-02-
2015 PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015]"

(grifa-se)

“EMENTA: A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra a expressdo "energia
elétrica”, contida no caput do art. 1° da Lei n® 11.260/2002 do Estado de Sdo
Paulo, que proibe o corte de energia elétrica, dgua e gds canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagd@o ao usudrio. 2. Este Supremo Tribunal Federal
possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-
membro nas relagées juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes das condigoes estipuladas
em contrato de concessdo de servicos ptiblicos, sob regime federal, mediante a edi¢ao de
leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, 1V, e 175, caput e
pardgrafo tnico, incisos I, 1 e Il da Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade. 4. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3729, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17-09-2007, Dje-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC
09-11-2007 D] 09-11-2007 PP-00029 EMENT VOL-02297-01 PP-00198 RDDP n. 50,

2007, p. 150-152)" (grifa-se) /)
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“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato Grosso do Sul que
dispée sobre a proibigio de interrupgdo, por parte das empresas
concessiondrias, do fornecimento de servigos ptiblicos essenciais a populagdo, em
decorréncia da falta de pagamento. 3. Inconstitucionalidade formal, por afronta
a competéncia dos municipios - descrita no art. 30, incisos [ e V - e da Unido -
prevista nos arts. 21, XII, “b”; 22, IV; e 175, caput e pardgrafo tnico, incisos I, Il e 111,
todos da Constituicdo Federal. 4. O Supremo Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas
relagdes juridico-contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as
empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracées das condigdes
estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal ou
municipal, mediante a edigdo de leis estaduais. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3866, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 30-08-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-
09-2019 PUBLIC 16-09-2019)”

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) - INVASAO, PELO
ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS ~ INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS
ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS -~ COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CE ART. 22, 1V) E PARA DEFINIR AS POLITICAS
SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUACAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (CE, ART. 21, XIl, alinea “b”) - EXISTENCIA DE
REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA
COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS
REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA AO CONSUMIDOR INADIMPLENTE ~ VEDACAO A INGERENCIA
NORMATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZACAO DO SETOR ENERGETICO, A
SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM
COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR
SOBRE 0S DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS
CONDI§'0~ES DE  REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA,
ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTACAO (CE ART. 175) - PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS 0S
USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA  ELETRICA, SEM  INDEVIDAS  INTERVENCOES — DISCRIMINATORIAS
PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E PLANOS DFE CARATER REGIONAL INCOMPATIVEIS
COM AS POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL OU MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA  CORTE
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA ~ ACAQ
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. —~ A competéncia da Unido Federal no dominio do setor
energético reveste-se de cardater exauriente (Ck art. 21, XII, “b’, art. 22, 1V, e art. 175). -
A jurisprudéncia plendria do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a manifesta
inconstitucionalidade de diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexto de
exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de “consumo” (CE art. 24, V) ou
normas
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estaduais dirigidas as empresas prestadoras de servigos de energia elétrica, dispondo
sobre direitos dos usudrios e obrigagées das concessiondrias, usurpando, em
consequéncia, a competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema de
organizagdo do setor energético (CE art. 21, XII, “b’, art. 22, IV, e art. 175) e intervindo,
indevidamente, no dmbito das relagbes contratuais entre o poder concedente e as
empresas delegatdrias de tais servicos ptiblicos. Precedentes. - Os Estados-membros ndo
podem interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias nem dispéem de competéncia para modificar ou alterar as condigées
que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concesséo
celebrado pela Unido (energia elétrica —~ CF art. 21, XIl, “b”) e pelo Municipio
(fornecimento de dgua — CFE, art. 30, 1 e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela presta¢do dos servigos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento
de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relagdo juridico-contratual de direito administrativo. Precedentes. (ADI 2337,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2020, PROCESSO
ELETRONICO Dje-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)"

Considerando, outrossim, que a redagdo do caput, do art. 1°, do Projeto de Lei em apreco, ndo
desmembra a natureza dos servigos prestados pelas concessionarias, permissionarias e terceirizadas,
disciplinando, indistintamente, acerca de servigos publicos de titularidade e competéncia legislativa
pertencentes a entes federativos diversos, de acordo com a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, néo
subsiste outra alternativa, sendo “o veto total, pois ndo hd como expurgar a inconstitucionalidade (invasdo
de competéncia federal) sem mutilar o texto ou violar as regras constitucionais que disciplinam o exercicio
do veto”.

O Projeto de Lei, ao instituir, ainda, as sang¢des de “suspensdo das atividades do infrator, por tempo
determinado” e “cassagdo de alvard”, nos termos do art. 32, § 1°, incisos III e 1V, do Projeto de Lei em
comento, revela-se de flagrante ilegalidade, a medida que a suspensdo das atividades de um prestador de
servicos de abastecimento de dgua ou coleta de esgoto, mesmo que temporaria e motivada por uma
infragdo administrativa - como o descumprimento da regra de meios de pagamento in loco -, resultaria
na interrupcao do fornecimento do servigo a toda uma 4rea ou, em casos graves, a todo o Municipio,

configurando um risco inaceitavel a saide publica e ao interesse coletivo.

Especificamente no que concerne a cassagdo do alvard, por sua vez, a impropriedade juridica é
ainda mais acentuada, considerando que as empresas concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos ndo operam sob um regime de "Alvard” comum de funcionamento, mas sim em decorréncia de
um Contrato de Concessdo ou Termo de Permissdo, celebrado em razao de procedimento licitatorio prévio
e complexo. O encerramento unilateral do contrato pelo Poder Concedente, sem culpa da concessionaria,
s6 pode ocorrer mediante Encampagdo ou, por descumprimento grave da prestadora, mediante
Caducidade, consoante se extrai do art. 38, da Lei Federal n® 8.987./1995.

Ante a fundamentacdo acima aduzida, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, siao as razoes
e os fundamentos que, em conjunto, levam a vetar, totalmente, o Projeto em referéncia. Ademais,
embasado nessas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada
apreciacdo dessa Camara Municipal.

Atenciosamente,

SILVIO MENDESDE OLIVEIRA FILHO

Profoitag de Terecing
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