% ESTADO DO PIAUi

Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

(005 TeesinA | Ve

OFICIO n2 041/2025 Teresina, 18 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 29, do art. 56, da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar, apenas, o pardgrafo tinico, do art. 2¢, do Projeto de Lei que:
“Dispde sobre a obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Teresina, de substitui¢do de
sinais sonoros e campainhas por sinais musicais, nas escolas de rede de ensino ptiblico
municipal, como forma de evitar transtornos e incémodos sensoriais aos alunos
diagnosticados com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e/ou similares, e dd outras
providéncias”.

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que o Projeto de Lei em comento visa instituir a
obrigatoriedade da substituicio de sinais sonoros e campainhas por sinais musicais nas escolas
da rede de ensino publico municipal, visando mitigar transtornos sensoriais para assegurar o
bem-estar de alunos diagnosticados com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
condigdes similares.

Preliminarmente, denota-se que o objeto do Projeto de Lei em comento - tangente a
substituicdo de sinais sonoros estridentes por sinais musicais nas escolas da rede publica
municipal - é passivel de normatizagdo no dmbito municipal, porquanto inserido no nucleo
ordinario das atribuicdes municipais, tendo em vista que a implementacdo de medidas de
inclusido sensorial e a adequacdo da infraestrutura fisica e sonora a rotina escolar se insere,
direta e imediatamente, no conceito de interesse local.

Afinal, aos municipios, compete, de forma prioritaria, atuar no ensino fundamental e na
educacdo infantil, nos termos do art. 211, § 22, da Constituigdo Federal, competéncia que abarca
ndo apenas a gestio pedagdgica, mas também a definicdo de mecanismos de acessibilidade e a
promocdo de um ambiente escolar saudavel e inclusivo. Dessa maneira, ao buscar mitigar
transtornos sensoriais em alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), concretiza-seo
direito a educacdo inclusiva no Ambito local, exercendo legitimamente a autonomia municipal
para gerir seu préprio sistema de ensino, em consonancia, outrossim, a Lei Federal n®
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.

Nao ha, nesse contexto, invasdo a competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional, a medida que o referido Projeto de
Lei suplementa a legislagdo federal protetiva, assim como nédo contrapoe as diretrizes nacionais,
por criar um mecanismo de adaptagio ambiental que atende as peculiaridades da comunidade
escolar local, em observancia ao art. 30, inciso 11, da Constitui¢do Federal. /‘/)

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
Teresina/PI
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A limitacdo expressa no caput, do art. 1°, do Projeto de Lei em aprego, de que a
obrigatoriedade da substituicdo de sinais sonoros e/ou campainhas por sinais musicais as
“escolas que integram a rede de ensino publico municipal” ndo acarreta, por conseguinte,
invasdo da competéncia do Estado do Piaui, ente ao qual incumbe, nos termos do art. 211, § 32,
da Constituicdo Federal, a atuagdo prioritaria no “ensino fundamental e médio”, motivo pelo
qual niio se constata quaisquer vicios de inconstitucionalidade formal organica no caso em
comento.

Contudo, ndo se deve ignorar que, apesar de a implementacdo do sistema de sinais
musicais estatuir uma atribuicio operacional, sem alterar a estrutura organizacional, o
pardgrafo tinico, do art. 2% do Projeto de Lei, viola o principio da reserva da administragao,
segundo o qual resta vedada a interferéncia do poder legislativo em matérias sujeitas a
competéncia gerencial do executivo. Afinal, ao pretender impor aos diretores das escolas publicas
municipais a responsabilidade direta e penalidades pelo descumprimento da norma, o legislador
municipal invadiu matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo: o regime juridico dos
servidores ptblicos.

Nesse interim, os diretores de escolas publicas sdo ocupantes de cargos posicionados na
estrutura institucional do Poder Executivo. Ao estipular que o descumprimento da lei
acarretara penalidades a esses servidores, a norma parlamentar interfere diretamente no
regime disciplinar e nos deveres funcionais estatutarios. A aludida matéria, definida no citado
dispositivo, é de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, caracterizando vicio de
inconstitucionalidade formal que macula, exclusivamente, o aludido dispositivo. Nesse sentido,
resta assentado o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, conforme o julgamento da ADI
n? 4.928, a saber:

“Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada veicula
normas que se submetem, em fungdo de seu proprio conteido material, ao
exclusivo poder de iniciativa do Chefe do Executivo estadual. Ndo se pode
perder de perspectiva, neste ponto e especialmente no que concerne ao
sentido da locugdo constitucional regime juridico dos servidores ptblicos ,
que esta expressdo exterioriza o conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagées, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes. Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em
virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as
regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeagdo; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e} ao exercicio,
inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem
de tempo de servigo; (f) as hipdteses de vacdncia; (g) @ promogdo e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo final
(cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de
ordem pecunidria; (i) as reposigdes salariais e aos vencimentos; (j) ao
hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho;
(k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificages, didrias, ajudas de
custo e acumulagées remuneradas; (1) das férias, licengcas em geral,
estahilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibicées; (n) as penalidades e sua aplicagdo; (o) ao processo
administrativo.” (grifa-se). // 2
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Ao confeccionar o pardgrafo tinico, do art. 29, o legislador municipal invadiu matéria
sujeita a reserva de administragdo, adentrando nos deveres e penalidades aplicaveis aos
servidores. Ressalte-se, por fim, que os demais preceitos que estruturam a propositura
legislativa foram confeccionados de forma compativel com o modelo constitucional brasileiro
adotado para o processo legislativo. Ressalta-se, entretanto, que a inconstitucionalidade formal
que macula, exclusivamente, o pardgrafo tnico, do art. 22ndo tem o conddo de eivar de
nulidade o restante do ato legislativo, que permanece regularquanto a finalidade de promover a
inclusdo escolar.

Por fim, sob o aspecto material da norma em andlise, considerando que a propositura
harmoniza-se perfeitamente com a legislagao infraconstitucional de regéncia, notadamente a
Lei Federal n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), infere-se que o Projeto de Lei sub examine
garante, a pessoa com TEA, o direito a vida digna, a integridade fisica e moral e a seguranga,
bem como 0 acesso a agdes e servicos que promovam a sua autonomia. Portanto, sob o prisma
material, a proposigio encontra-se em perfeita sintonia com a Constitui¢do da Reptblica, a
medida que o Projeto de Lei ndo apenas respeita os limites negativos de nao violagdo de
direitos, mas cumpre a fungdo positiva do Estado de implementar politicas publicas que
densifiquem os direitos sociais.

Ante a fundamentagio acima aduzida, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sao
as razoes e os fundamentos que, em conjunto, levam a vetar, apenas, o pardgrafo tnico, do art.
29 do Projeto de Lei. Ademais, embasado nessas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento,
submeto as razdes do veto a elevada apreciagdo dessa Camara Municipal.

Atenciosamente,

, //6/7 i
SILVIO MENDESDE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina
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