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Oficio n° 044/2025 Teresina, 23 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 29, do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar, apenas, ds alineas “a”, “b”. “c”. “d” e “e” do inciso 11, do art.
310-A, constante do art. 3% do Projeto de Lei Complementar, que "Altera dispositivos da Lei
Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Codigo Tributdrio do Municipio de
Teresina), com modificagoes posteriores, na forma que especifica”

RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar dispositivos da lLei n® 4.974, de 26.12.2016, que
instituiu, no Municipio de Teresina, o Codigo Tributario do Municipio de Teresina.

Os dispositivos a serem vetados (alineas “a”, ” v ac” “d” e “e”, do inciso 11, do art. 310-A),
constantes do art. 3%, do referido Projeto de Lei Complementar, possuem a seguinte redagao:

“Art. 310-A. A COSISP serd calculada da seguinte forma:

a) até 150 m? isento da COSISP;

b) acima de 150 m? até 300 m? COSISP de RS 88,00 (oitenta e oito reais)
por ano;

¢) acima de 300 m? até 500 m?, COSISP de R$ 156,00 (cento e cinquenta
e seis reais) por ano;

d) acima de 500 m? até 1.000 m? COSISP de RS 293,00 (duzentos e
noventa e trés reais), por ano; e

e) acima de 1.000 m?, COSISP de RS 500,00 (quinhentos reais) por ano.

”

A mudanga pretendida, com a redagdo apresentada, era somente de atualizar o nome
de COSIP para COSISP, nomenclatura atualmente utilizada para designar a Contribuigdo de
[luminagdo Publica, ap6s as mudangas promovidas pela EC n® 132/2023, notadamente nha
possibilidade de emprego do produto de sua arrecadagdo nos Sistemas de Monitoramento para
Seguranga e Preservacio de Logradouros Pablicos. Registre-se, nada mais foi alterado no texto;
apenas mudou-se 0 nome COSIP para COSISP. //7

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/ CAPITAL
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A aprovacao do texto, entretanto, causou efeito nao previsto. Como somente o nome da
Contribuicdo foi alterado no texto das alineas, repetindo-se todo o resto da redacdo original, foram
colocados, na redagdo enviada para esse Poder Legislativo, inadvertidamente, no momento da
redagdo final do texto do Projeto de Lei Complementar, oS valores previstos na redagdo original do art.
310-A, que remonta a 07.12.2018 (com a aprovagao da Lei n° 5.310/2018, conforme determina o
proprio § 1°, do art. 310-A) — que ndo era a intengdo —, tendo sido aprovada da forma encaminhada.

Na prdtica, coma referida aprovagao, foram instituidos na Lei valores nominais previstos pard
o ano de 2018, desconsiderando-se que eles tém sido atualizados ao longo do tempo (o que se faz por
meio da aplicagdo do indice IPCA-E).

A tabela a seguir faz o comparativo entre os valores aprovados ¢ 0S atualmente praticados
no Municipio:

ledfé.é COSISP atualmente ] Valores COSISP aprovadosf )

Area do Imével praticados (atualizado pelo pelo PL.n® 318/2025 ‘\
7_”{(),/71-1;‘,2024)” (nominais de 2018) ‘

~ Terrenosaté150m? T seto | lsemto_
Terrenos acima de 150m2 até 300m? ~ R$12222 L R$8800

__TELVEEO,S?E_‘PEES.30,@922_ até 500m?z | R$21667 'R$ 156,00
Terrenos acique 500m2 qté 1.7()007n)‘2 | ,,,R$ 4069? R$ 293,00

' Terrenos acima de 1.000m? _ R$ 694,41 R$ 500,00

“w, “, "

Assim, a aprovagdo, neste Projeto de Lei, do texto das alineas "a”a "€, do inciso 11, do
art. 310-A, reinstituiu valores nominais de 2018, cuja cobranga ndo somente ndo refletiria a
conjuntura econémica atual, porque ndo haveria recomposicdo das perdas inflacionarias
naturalmente ocorridas durante o periodo, como também importaria em reducdo indevida do

tributo a ser arrecadado.

Isso, porque, eventual san¢ao deste dispositivo, com valores cobrados a menor de COSISP,
importaria em rentincia de receita nao amparada por estudo de impacto or¢camentdario,
conduta ilegal e vedada pelo ordenamento juridico.

Deveras, a redugdo de um tributo ou a concessao de um beneficio fiscal sem o devido estudo
de impacto orcamentario-financeiro configura rentincia de receita e é considerada ilegal por violar
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Constitui¢ao Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) estabelece, em seu art.
14, que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita deve, obrigatoriamente, estar acompanhada de: a) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes ¢; b)
demonstracio de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
ndo afetara as metas de resultados fiscais, ou estar acompanhada de medidas de compensagao
(como o aumento de aliquotas, ampliagao da base de calculo, etc.). Observe-se:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
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diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide
Medida Proviséria n® 2.159, de 2001; Lei n°10.276, de 2001; e ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do.”

Além disso, o art. 113, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido
pela EC 95/2016, exige que toda proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita seja acompanhada da estimativa de seu impacto. Veja-se:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro. i

A auséncia desses requisitos torna a norma ilegal e inconstitucional, conforme decisoes no
Judiciario brasileiro: “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DE MEDIDA
CAUTELAR. LEI 1.983/2024 DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DE IPVA. AUTOMOVELS ELETRICOS,
HIBRIDOS, HIBRIDOS PLUG-IN E A HIDROGENIO. AUSENCIA DE  ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO  E FINANCEIRO.  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAIL.  MEDIDA  CAUTELAR
REFERENDADA. (...) (STF - ADI: 7728 RR - RORAIMA, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 17/02/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 20-02-2025 PUBLIC 21-02-2025)" e “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N, 6.543/2021. “PROGRAMA [PTU VERDE". REDUCAO DE ALIQUOTA DE IPTU. RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ESTUDO SOBRE
IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO NAO REALIZADO. VIOLACAO AO ART. 135 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. () (T]ES. - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 501 1645-
69.2022.8.08.0000, Relator: RAPHAEL AMERICANO CAMARA, Tribunal Pleno)”

Diante do exposto, e em atengdao aos fundamentos constitucionais e legais mencionados,
decidi vetar, apenas, as alineas “a”, " 7 " “d” e “e”, do inciso Il, do art. 310-A, constante do art. 3°, do
referido Projeto de Lei Complementar, por entender que 0s dispositivos violam a necessidade prévia

de estudo de impacto orgamentario e financeiro, e comprometem a cficacia e legitimidade da norma
no ordenamento juridico municipal.

Ante a fundamentagdo acima aduzida, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, estas
sdo as razoes e os fundamentos que me levam a vetar, apenas, os dispositivos supramencionados,
submetendo o presente veto a clevada apreciagdo dessa Camara Municipal. g

, A /{/{’7/
SiLVIO MENDESDE OLTVEIRA FILHO

Prefeito de Teresina
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