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Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que. nos termos do § 2° do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Institui a Politica
Municipal para Educag¢ido Especial e Inclusiva, para atendimento as pessoas com
Transtorno Mental, Transtorno do FEspectro Autista (TEA), Deficiéncia Intelectual e
Deficiéncias Multiplas no Municipio de Teresina.”

RAZOES DO VETO

As regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas publicas politicas
(Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam, originariamente, na
Constituigcdo Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou Paralelismo
das Formas. torna compulsodria a sua observancia por todos os entes federados. Assim, o nio
atendimento aos referidos postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o
inconstitucional, sob o prisma formal.

Nesse sentido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que
recobrem a Federagdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes
federados. Em outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente
disciplinados por atos normativos editados pela “pessoa™ politica constitucionalmente
habilitada ou legitimada.

Dessa forma, uma unidade federada ndo pode legislar acerca de matéria que, por forga
de expressa disposi¢do constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. O néo
cumprimento as regras constitucionais de reparticdo de competéncia acarreta incontestavel
usurpacio de competéncia legislativa e, em face da gravidade de que se reveste, macula de
inconstitucionalidade formal o ato normativo produzido pelo ente federado.

No caso sub examine, o legislador municipal editou Projeto de Lei que teve por objetivo
instituir uma politica municipal para educagdo especial ¢ inclusiva, com foco especial no
atendimento as pessoas com transtornos mentais, transtorno do espectro autista, deficiéncia
intelectual e deficiéncias multiplas. Trata-se, portanto, de medida que interfere, de maneira
decisiva, na forma em que funcionam diversas unidades administrativas que compde a
estrutura institucional do Poder Executivo do Municipio, e mais precisamente da Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMEC. o

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Teresina
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Com efeito, para que se efetivem, satisfatoriamente, as normas encartadas na proposi¢ao
em andlise, a Administracio Publica Municipal, por meio da SEMEC. devera canalizar
esfor¢os e recursos (financeiros, materiais e humanos), interferindo, pois, na sistematica de
atuagdo administrativa, no ambito das citadas unidades administrativas, o que. de certo,
suprimira a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e seus auxiliares de organizarem,
internamente, suas rotinas administrativas.

Disciplinar normativamente a organizagdo e o funcionamento dos 0rgaos
administrativos, impondo-lhes, ainda que sob aspectos simples, deveres juridicos — por mais
nobres que sejam os propésitos —, configura assunto de administragdo tipica e ordindria.
Constitui, por conseguinte. matéria que, por forga de inegdveis repercussdes na esfera
administrativa, esta inserida no &mbito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial assente, o rol de limitagdes a
iniciativa legislativa parlamentar estid previsto, taxativamente, no art. 61, da Constituigdo
Federal. O § 1° do sobredito dispositivo dispde sobre matérias em que a iniciativa legislativa €
privativa do Presidente da Republica, especificamente aquelas referentes a servidores publicos
e a Organizagio Administrativa. Assim, qualquer dispositivo de lei municipal que violar a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo padece de vicio insandvel de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, atendendo as disposi¢Oes constitucionais, a propria Lei Orgéanica do
Municipio, em seu art. 71, V. assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei.

Ademais, sob o aspecto material, é importante tecer algumas consideragdes sobre o
tema, tendo em vista que o Municipio ja desenvolve agdes relacionadas a educagdo especial.
Com efeito, a Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMEC, em parceria com a Fundagdo
Municipal de Saiide - FMS, e de forma inovadora, criou um Centro Municipal de Atendimento
Multidisciplinar - CMAM, que presta atendimento  multidisciplinar  (psicologia,

Jonoaudiologia, neurologia, psicopedagogia, servi¢o social, psiquiatria, terapia ocupacional)

as criangas e adolescentes com necessidades educacionais especiais.

Dessa forma, vale destacar que o Municipio de Teresina, em obediéncia a Politica
Nacional de Inclusdo, ja desenvolve agdes voltadas para o atendimento de criancas e
adolescentes com necessidades especiais, algumas das quais nem estdo encartadas no Projeto
em epigrafe, tais como deficiéncias sensoriais, bem como para os que possuem altas
habilidades/superdotagdo. w,./
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Ante a fundamenta¢do acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores, sdo as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em
referéncia, e, embasado nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razoes do
veto a elevada apreciag@o dessa Camara Municipal.

ALl

FIRMINO DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina
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