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Oficio n® 004/2023 Teresina (PI), 28 de margo de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 56, da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar, rotalmente, o Projeto de Lei que: “Assegura o ingresso de
cies guia para deficientes visuais em locais de uso publico ou privados de acesso ao publico, no
Municipio de Teresina, e dd outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

De inicio, cabe ressaltar que as regras que disciplinam a competéncia legislativa das pessoas
publicas politicas (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam,
originariamente, na nossa Carta Magna de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou
Paralelismo das Formas, torna compulséria a sua observancia por todos os entes federados. Nesse
sentido, desrespeito aos referidos postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o
inconstitucional, sob o prisma formal.

Como ¢ sabido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que
recobrem a Federacdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos erites
federados, ou seja, determinados temas somente poderdo ser validamente disciplinados por atos
normativos editados pela “pessoa” politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Dessa forma, uma unidade federada ndo pode legislar acerca de matéria que, por for¢a de
expressa disposigdo constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. O ndo cumprimento as
regras constitucionais de reparticdo de competéncia acarreta incontestdvel usurpagdo de
competéncia legislativa e, em face da gravidade de que se reveste, macula de inconstitucionalidade
formal o ato normativo produzido pelo ente federado.

O Projeto de Lei em andlise, mediante as regras juridicas que procura inserir no sistema de
direito positivo municipal, busca assegurar a pessoa com deficiéncia visual o direito de ingressar
e permanecer com o seu cdo-guia em todos os ambientes publicos ou particulares, meios-de
transporte ou qualquer outro local onde a presenga do animal seja necessdria.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da CAmara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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De acordo com o que estabelece a regra juridica inscrita no inciso II, do art. 23, da
Constitui¢do da Republica, constitui competéncia material comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude das pessoas com deficiéncia, além de protegé-las
¢ assegurar o gozo dos direitos atribuidos a elas. Para que possa ser exercida de forma plena, essa
competéncia material necessita de suporte legislativo: a edi¢do das normas que constituirio esse
apoio legislativo, por seu turno, precisara obedecer ao que determina o art. 24, XIV, da
Constitui¢do Federal.

De acordo com o arranjo constitucional de reparti¢io de competéncias legislativas e tendo
presente o que estabelece a regra constitucional supracitada, compete a Unido editar normas gerais
sobre a protegdo € a integra¢do social das pessoas com deficiéncia. Exercendo essa competéneia
legislativa que lhe foi constitucionalmente atribuida, a Unio elaborou e promulgou a Lei Federal
n°11.126, de 27.06.2005, que dispée sobre o direito da pessoa portadora de deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo — publicos ou privados — acompanhada de
seu cdo-guia.

As normas gerais produzidas pela Unifio circunscrevem aos espagos de uso coletivo — sejam
eles publicos ou privados — o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
acompanhado do seu cdo-guia. Por outras palavras, tendo em considerag¢io as normas gerais
editadas pela Unido, o ingresso e a permanéncia do portador de deficiéncia visual com seu cdo-
guia constituem direitos que se restringem, quanto aos ambientes particulares, aqueles de uso
coletivo. A vista da regulacdo dada & matéria pela legislagdo nacional, existem ambientes
particulares em que ndo se assegura, ao portador de deficiéncia visual, 0 acompanhamento do
seu cdo-guia: sdo os espagos privados que ndo podem ser tidos como ambientes de uso coletivo.

Ocorre que o art. 1° do projeto de lei em epigrafe busca garantir, ao portador de deficiéncia
visual, o direito de ingresso ou de permanecer com seu céo condutor em “todos os ambientes, sejam
eles publico ou particular, em meios de transporte ou a qualquer local onde necessite permanecer”.
Assim, quando comparada a normativa geral dada pela Lei Federal n° 11.126/2005, a legislagio
municipal ampliaria o rol de locais privados onde os portadores de deficiéncia visual poderiam
permanecer acompanhados do seu cdo condutor, o que constitui matéria, como se pode perceber,
a ser disciplinada normativamente pela Unido.

No mesmo sentido, as disposi¢des que compdem o art. 2°, do Projeto de Lei — ora vetado —,
dizem respeito a tema que deve ser objeto das normas gerais editadas, também, pela Unido. Ao
impor deveres juridicos as entidades especializadas no adestramento de cées-guia e aos portadores
de deficiéncia visual, além de estabelecer condi¢des para o exercicio do direito (apresentagdo de
documento), matérias cujo tratamento — destaco — deve ser uniforme ou homogéneo em todo o
territorio nacional, o legislador municipal estard invadindo a competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre a protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéngia.
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Assentada a inconstitucionalidade formal dos arts. 1° e 2°, caput e paragrafo Gnico, 0s outros
quatro artigos remanescentes que integram o Projeto de Lei examinado perdem o seu sentido, uma
vez que eles ndo podem subsistir autonomamente, sem as disposi¢des consideradas
inconstitucionais, porque a elas estdo unidos pelo vinculo da conexo ou da dependéncia juridica ou
normativa.

O veto total ao Projeto de Lei ndo impedira as pessoas portadoras de deficiéncia visual de
exercer direitos — inclusive no Municipio de Teresina — que lhe sio assegurados pela cidadania,
uma vez que elas continuardo a ter o direito de ingressar e permanecer, com seus cdes-guia, em
meios de transporte e estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados de uso
coletivo, porque assim determina a Lei Federa] n° 11.126/2005, diploma legislativo que, editado e
promulgado pela Unio, produz efeitos por todo o territério nacional. Assim sendo, o veto total
ndo importa em violagio do principio da proibi¢do da protec¢do deficiente, uma das facetas do
principio da proporcionalidade.

Reforgando o que se vem de afirmar, o ato de impedir a entrada do Projeto de Lei
examinado no sistema juridico municipal ndo trard prejuizos as pessoas portadoras de deficiéncia
visual, porque existe lei nacional que lhes assegura a companhia de seus cées-guia em meios de
transporte e ambientes abertos ao publico. O Vveto, no presente caso, ndo constitui afrontaao
principio da proibigdo da protecio deficiente porque, exercido, ele ndo acarretard o surgimento de
vacuo legislativo: a lei nacional continuar protegendo as pessoas com deficiéncia visual de forma
eficiente e, portanto, compativel com a Constitui¢do da Republica.

Ante a fundamentagio acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo
as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado
nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagio
dessa Camara Municipal.

JOSE P
Prefeit




