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Oficio n® 007/2023 Teresina (PI), 12 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 56, da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar, apenas, o art. 64-B e seus incisos I 11, IIl. IV e V, constantes do
Projeto de Lei que: “Acrescentam-se dispositivos a Lei n® 3.338, de 20 de agosto de 2004, que
‘Regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica Municipal ¢ dd outras
providéncias’, objetivando incluir a prioridade que especifica na tramitagdo de procedimentos e
processos administrativos, e dd outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que as regras que disciplinam a competéncia legislativa das
pessoas publicas politicas (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam,
originariamente, na Constitui¢do Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou
Paralelismo das Formas. torna compulsoria a sua observancia por todos os entes federados. Assim,
desrespeito aos referidos postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o inconstitucional,
sob o prisma formal.

Como ¢é sabido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que
recobrem a Federagdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes
federados. Em outras palavras, determinados temas somente poderdo ser validamente disciplinados por
atos normativos editados pela “pessoa” politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Uma unidade federada ndo pode legislar acerca de matéria que, por forga de expressa
disposicdo constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. O ndo cumprimento as regras
constitucionais de reparticio de competéncia acarreta incontestavel usurpag¢do de competéncia
legislativa e macula de inconstitucionalidade formal o ato normativo produzido pelo ente federado.

No caso sub examine, o legislador municipal editou Projeto de Lei que teve por objetivo
acrescentar dispositivos na Lei n® 3.338, de 20.08.2004, que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Municipal, objetivando, com isso, incluir as prioridades que
especifica na tramitacdo de procedimentos e processos administrativos. As modificagdes propostas,
uma vez formalmente inseridas no ordenamento juridico municipal, repercutirdo na organizagiio e no
funcionamento dos Orgdos e entidades legalmente posicionados na estrutura institucional do Poder

Executivo do Municipio de Teresina.
A Sua Exceléncia o Senhor &/U} |
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA

Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/ CAPITAL
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Assim, para que se efetivassem, satisfatoriamente, as normas encartadas na proposi¢do em
analise — e ora vetada parcialmente —, em especial no tocante a Administragdo Pablica Municipal, por
meio de seus Orgios e entidades municipais, deveria canalizar esforgos e a¢des (materiais e humanos),
interferindo, pois, na sistemdtica de atuagdo administrativa, o que, de certo, suprimiria a prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo e seus auxiliares de organizarem. internamente, suas rotinas
administrativas.

Disciplinar, normativamente, a organizacdo e o funcionamento dos orgdos administrativos,
impondo-lhes, ainda que sob aspectos simples, deveres juridicos — por mais nobres que sejam os
propositos —, configura assunto de administra¢do tipica e ordindaria. Constitui, por conseguinte,
matéria que, por for¢a de inegdveis repercussdes na esfera administrativa, estd inserida no ambito da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial assente, o rol de limitagdes a iniciativa
legislativa parlamentar estd previsto, taxativamente, no art. 61, da Constitui¢do Federal. O § 1° do
sobredito dispositivo dispde sobre matérias em que a iniciativa legislativa ¢ privativa do Presidente da
Republica, especificamente aquelas referentes a servidores publicos e 4 Organizagdo Administrativa.

Nesse sentido. atendendo as disposi¢des constitucionais. a propria Lei Organica do Municipio.
em seu art. 71, V, assim dispde:

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da
lei.

Dessa forma, esta sendo apresentado yefo parcial, no tocante, especificamente, ao art. 64-B
e seus incisos I, II, 111, IV ¢ V, constantes do referido Projeto de Lei, exatamente por incluir
prioridades na tramita¢io de procedimentos e processos administrativos especificos, no ambito
da Administra¢ao Pablica Municipal, as quais repercutirio na organiza¢io e no funcionamento
dos orgdos e entidades legalmente posicionados na estrutura institucional do Poder Executivo do
Municipio de Teresina.

Por sua vez, os demais dispositivos, constantes do Projeto de Lei, que estio sendo
acrescentados, ja sio de cumprimento obrigatério, em Ambito nacional, estadual e, também, pelo
Municipio de Teresina, por previsio legal em normas federais, a saber: Lei Federal n®
10.741/2003 (Estatuto do Idoso); Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente); e Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). Assim, mesmo que a competéncia, para tal alteracio, seja do Poder Executivo
Municipal, como a matéria a ser inserida ja é de exigéncia legal federal para cumprimento, como
dito acima, também pelo Municipio de Teresina, entendemos ser possivel, neste caso em especial,
a sancio da Lei com os demais dispositivos ( art. 64-A, art. 64-C, art. 64-D e art. 64-E ).
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Ante a fundamentag@o acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo
as razdes e os fundamentos que levam a vetar, apenas, o arl. 64-B e seus incisos I Il 11l IV e V.
constantes do Projeto em referéncia, e, embasado nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento,
submeto as razdes do veto a elevada aprecia¢do dessa Camara Municipal.

JOSE PES 1'E
Prefeito! fha






Acrescentam-se dispositivos a Lei n° 3.338, de 20 de
agosto de 2004, que “Regula o processo administrativo no
dmbito da Administracdo Piblica Municipal e dd outras
providéncias”, objetivando incluir a prioridade que
especifica na tramitacio de procedimentos e processos
administrativos, e d4 outras providéncias.(*)

O Prefeito Municipal de Teresina, Estado do Piaui

Faco saber que o Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Acrescentam-se os arts. 64-A, 64-B, 64-C, 64-D e 64-E, na Lei n® 3.338, de 20 de
agosto de 2004, com as seguintes redagdes:

“Art. 64 - A. Terdo tramitagdo prioritiria nos orgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio de Teresina os procedimentos e processos
administraiivos:

I - em que figure como parte ou interessado a pessoa idosa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei Federal n®10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso);

II - em que figure como parte ou interessado a pessoa com deficiéncia, nos termos
da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia);

III - regulados pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

IV - em que figure como parte ou interessado a pessoa vitima de violéncia
doméstica ou familiar, nos termos da Lei Federal n’ 11.340, de 07 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

§ 1° A tramitacdo prioritdria estabelecida por esta Lei aplica-se a todos os
procedimentes administratives, atos ou diligéncias procedimentais,

independente se iniciados de oficio ou por provocacdo da parte interessada.

§ 2° Concedida a prioridade, os autos receberdo identificacdo propria que
evidencie o regime de tramita¢do prioritdria.”

“Art. 64 - B. - VETADO

I-VETADO

II- VETADO //

\






vinte e trés.

4.221/2012.

Prefeitura Municipal de Teresina

III - VETADO

1V - VETADO

V- VETADO”

“Art. 64 - C. A tramitacdo prioritdria de que trata esta Lei se dard em razio das
hipoteses elencadas no caput do art. 64 - A, independente de requerimento da parte
e de deferimento pela autoridade administrativa competente, devendo ser
concedida imediatamente apds a comprovagdo da condicd@o de beneficidrio.
Paragrafo tnmico. Para configuracdo da prioridade prevista, o drgio poderd
exigir documentos comprobatérios da condi¢do de beneficidrio, que na
hipotese do art. 64-A, inciso 1V, deve(m) ser mantido(s) em sigilo pelo orgao,
vedada a sua anexagdo aos autos do procedimento.”

“drt. 64 - D. A tramitagdo prioritdria de que trata esta Lei:

I - serd compativel com as demais situacées de prioridade asseguradas por Lei;

II - ndo se aplica as situagées de prioridade definidas em normas e protocolos
especificas para atendimento em servios de urgéncia e emergéncia.”

“Art. 64 - E. Todos os critérios de prioridade, incluindo o instituido nesta Lei,
serdo amplamente divulgados e mantidos atualizados nos sitios eletrénicos
oficiais dos érgdos e entidades piiblicas municipais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (PI), de 12 de abril de 2023.

JOSE: Pﬁfﬁ? AL
Prefeité'i eresina
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Esta Lei foi sancionada e numerada aos doze dias do més de abril do ano de dois mil e

AW
GLAYDSTON MICHEL SKLDANHA MOURA LIRA
Secretario Municipal de Governo, em exercicio

(*) Lei de autoria do Vereador Vinicio Ferreira, em cumprimento & Lei Municipal n°®
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