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Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

Senhor Presidente,

Teresina, 9 de agosto de 2021.

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos-do § 2%, do art. 56, da Lei Orgénica
do Municipio, decidi vetar, apenas, o art. 2° ¢ seu paragrafo tnico, do Projeto de Lei que “Dispde sobre 0
Programa Creche do Idoso, no ambito do Municipio de Teresina, e dd outras providéncias i«

RAZOES DO VETO

AN Y AL A ]

Convém, num primeiro momento, examinar se 0 Municipio ostenta competéncia legislativa para
disciplinar a matéria ventilada no Projeto de Lei em epigrafe, haja vista uma unidade federada no poder

A

editar ato normativo primario se for despida de competéncia legislat
instrumento juridico. :

iva acerca dos temas tratados naquele

Nesse passo, convém sublinhar que o Municipio de Teresina pode estipular, por meio de
instrumento normativo, a politica publica instrumentalizada no Projeto em analise, sem queé tal

~

comportamento institucional venha a corporificar ou configurar usurpagao de competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outros organismos integrantes da Federagdo brasileira.

Nessa ordem de ideais, 2 luz do sistema instituido pela Constituicdo da Republica de repartic@o
de competéncias legislativas, 0 Municipio de Teresina pode legislar acerca da matéria ventilada no

projeto sub examine.

Assim, impJe-se acentuar que a proposta legislativa em tela ndo padece de qualquer vicio de
inconstitucionalidade quanto a competéncia (inconstitucionalidade formal organica por usurpagdo de.

competéncia legislativa), ja que fora editado com fundamento na co

mpeténcia do Municipio para legislar

sobre assuntos de interesse local, conforme preleciona o art. 30, da Constituigdo Federal.

No que se refere a iniciativa legislativa, ou seja, 0 rol de legitimados para proporem Projeto de
Lei com a matéria ora ventilada, insta asseverar qué O legislador municipal néo exorbitou sua
competéncia, ndo disp0s sobre matéria cuja prerrogativa para deflagrar o processo legislativo respectivo
seja privativa do Chefe do Poder Executivo. Em face de tal constatagdo, impende assinalar que o Projeto

Cumpre assinalar, nessa ordem de ideias, que, embora o Poder Legislativo possa propor projetos
de lei vocacionados a instituigdo de politicas publicas, a Constituicdo da Repiiblica lhe interdita a
possibilidade de promover, no bojo dessa atividade legiferante, o redesenho da estrutura institucional do
Poder Executivo ou a minuciosa especificagdo das atividades que deverdo ser efetivadas pelos organismos

executivos.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Teresina '
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Dentro dessa perspectiva, ¢ forgoso reconhecer que O preceito inscrito no art. 2°, da proposigdo
legislativa em analise encetra violagio, afronta ou transgressdo ao postulado da reserva de administragdo,
coroléario do principio da separagio das funcdes estatais insculpido no art. 2°, da Carta Politica de 1988.
Com efeito, 0 enunciado normativo nele corporificado busca estabelecer condigbes que norteardo a
execugdo da politica publica concebida no Projeto de Lei examinado.

Ora, Projeto de lei de iniciativa legislativa parlamentar ndo pode engessar a atuagdo
administrativa, estipulando 0 hordrio de funcionamento dos programas sociais executados pelo
Municipio ou fixando a composigdo dos grupos ou das unidades administrativas que deverdo executd-los
ou desempenhd-los. Estas sao matérias ou missdes institucionais que foram confiadas ou outorgadas a0
Chefe do Poder Executivo pelos arts. 2° ¢ 84, inciso 11, da Lei Fundamental da Republica.

Desse modo, ao impor 0 hordrio de funcionamento da politica publica instrumentalizada na
proposigdo legislativa em foco, bem como pormenorizar a composigdo das equipes que deverdo
implementd-la, 0 Poder Legislativo incursionou em drea a ele constitucionalmente interditada, visto que
ingressou em campo constitucionalmente reservado ao Poder Executivo. ‘ ‘

As matérias destacadas, objeto. de regulagio normativa no art. 2°, do referido Projeto de Lei,
constituem temas que somente poderiam ser disciplinados por ato normativo de natureza primaria se 0 .
respectivo processo legislativo houvesse sido instaurado ou deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, a luz do que prescrevem oS multicitados arts. 2° e 84, 11, da Constituigdo da Reptblica.

Por fim cabe, mais uma Vvez, ressaltar que, no geral, conforme exaustivamente explanado, 0
sobredito Projeto de Lei ndo padece de inconstitucionalidade. Assim, a inconstitucionalidade existente €
pontual e ndo afeta a esséncia da proposicdo legislativa.

Ante a fundamentagéo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras € Senhores Vereadores, séo as
razdes e os fundamentos que levam a vetar, apenas, o art. 20 ¢ seu paragrafo Unico, do Projeto em

referéneia, e, embasado nestas ponderagdes € no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a
elevada apreciagio dessa Camara municipal. ‘










