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Oficio n® 012/2023 Teresina (PI), 25 de maio de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 56, da Lei Organica
do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que: “Dispée sobre a instalacio de cimeras de
monitoramento de seguranca nas Unidades Bdsicas de Saiide, Hospitais e demais estabelecimentos de
saude de atendimento ao piblico, no ambito do Municipio de Teresina e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei, de autoria dessa Casa Legislativa, mediante as regras juridicas que procura
incluir ou acrescer no sistema de direito positivo municipal, busca dispor sobre a instalagdo de cAmeras de
monitoramento de seguranga nas unidades basicas de satde, hospitais e demais estabelecimentos de satde
de atendimento ao publico, situados no ambito territorial do Municipio de Teresina.

No presente caso, existe interesse local que, sendo passivel de tutela por meio da edig¢do de regras
Juridicas municipais, legitima a interven¢io legislativa da Camara de Vereadores do Municipio de
Teresina. Os temas abordados no Projeto interessam, precipuamente, a propria populagdo do Municipio,
de sorte que os dispositivos que os regulam se inserem, a contento, no dominio legislativo local (CF/88,
arts. 24, XII, e 30, I e II).

Os tragos basicos do processo legislativo municipal devem prestar reveréncia obrigatoria ao
modelo instituido pelo texto da Constituicdo da Republica, inclusive no que tange a reserva de iniciativa
do processo legislativo.

No que concerne ao exame de proposi¢des de origem parlamentar, submetidas a Chefia do Poder
Executivo Municipal, questdo nuclear a ser analisada refere-se a iniciativa legislativa, ou seja, ao elenco
de pessoas ou entidades legitimadas ou habilitadas, nos termos da Constitui¢do da Reptblica, a promover
a deflagracdo do processo legislativo.

E for¢oso reconhecer que a edigdo do Projeto de Lei examinado ndo encerra violagdo, afronta ou
transgressao ao postulado da reserva de administra¢do, conforme principio da separagdo das funcdes
estatais constante no art. 2°, da nossa Carta Magna. Ao disciplinar a matéria, o legislador municipal no
invadiu matéria de carater exclusivamente administrativo, ou seja, ele ndo se interferiu nos aspectos
relacionados a érgdos e entidades da Administragio Pablica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA

Presidente da Camara Municipal de Teresina /
N/ CAPITAL
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estabelecimentos de saude situados na circunscrigio territorial do Municipio de Teresina, mas também no
ambito de suas dependéncias. Ao mencionar as dependéncias, o preceito ndo as destrincha, ou seja, ndo as

internas. Também nesse enunciado, a exemplo do que ja ocorrera com o seu antecedente nao foram
especificadas as instalagdes internas onde as cameras de monitoramento de seguranga deveriam ser postas
ou colocadas.

Tendo em vista ¢ direito a intimidade e a vida privada dos pacientes (CF/88, art. 5°, X) e o sigilo
médico profissional, a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga no ambito interno de

Nem todas as dependéncias ou principais instalagdes internas de estabelecimentos de satde,
contudo, sdo locais de livre circulagdo de pessoas: consultérios e salas de cirurgia, por exemplo, sdo
espagos relevantes a execucdo dos servigos de saude onde o acesso ¢ restrito; neles, ¢ essencial que se
ofereca privacidade ao paciente e que também seja resguardado o imprescindivel sigilo, um dos vetores
que orientam a atuacdo dos profissionais de satde com os pacientes.

Nesse contexto, tem-se que o emprego de cameras de seguranca dentro de consultorio médico,
por ser ele uma area privativa, constituiria medida contraria aos ditames da ética médica, notadamente por
néo preservar a intimidade do paciente e nem o sigilo profissional. O ambiente onde se realiza uma
atividade médica — consulta ou cirurgia, por exemplo — deve oferecer ou proporcionar privacidade a
relagdo médico-paciente.

Tendo em consideragdo o modo como redigido o Projeto de Lei, um estabelecimento de satde,
mediante interpretacdo do disposto nos arts. 1° e 2°, poderia vir a equivocadamente instalar cimera de
monitoramento nos espagas onde sio desempenhadas atividades médicas que exigem privacidade e sigilo,
assim agindo por entender erroneamente que esta obrigado ao cumprimento do dever Juridico que impde a
colocagdo de equipamentos de monitoramento de seguranca nas suas dependéncias relevantes.

Os dispositivos que compdem os arts. 1° e 2° da proposi¢io de origem parlamentar — falando
apenas em “dependéncias” e “principais instalagdes internas”, respectivamente — careceriam da
necessaria pormenorizagio quanto aos setores em que as cdmeras de monitoramento de segurang¢a
deveriam ser instaladas, pormenorizagdo essa que, além de evitar interpretagdes equivocadas, daria aos
estabelecimentos a necessaria seguranga para cumprir o dever juridico que se pretendia impor. Por causa
dessa vagueza, diferentes destinatarios das normas ficariam sem saber, com a necessaria dose de precisio,
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€m que setores as cameras deveriam ser instaladas, estado de incerteza que atrapalharia a aplicagdo
uniforme dos enunciados: um estabelecimento de saide, reputando que determinado setor seja essencial,
nele instalaria cameras de seguranga, ao passo que outro estabelecimento, relativamente a setor similar
existente em sua seara, reconhecendo tratar-se de dependéncia meramente acessoria, poderia recusar-se a
nele por cameras.

Assim, o ingresso formal dos preceitos gravados nos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei, permitindo
multiplas interpretagdes discrepantes, poderia ocasionar violagdo aos direitos 4 intimidade e a vida
privada dos pacientes, bem como transgressao ao sigilo médico-profissional — o que ocorreria se cAmeras
fossem postas em consultérios e centros cirlrgicos. Para evitar a concretizagdo dessas  situagdes
hipoteticamente cogitadas, buscamos, aqui, impedir que os supracitados arts. 1° ¢ 2° do Projeto sejam
formalmente inseridos no sistema Juridico municipal, pois a inclusio de tais preceitos no sistema de
direito positivo municipal, o que seria contrario ao interesse pablico, poderia dar azo a situagdes de
violagdo do direito a intimidade e a vida privada dos pacientes e ao sigilo médico profissional, e
certamente ndo foi isso que vislumbrou o legislador municipal ao propor o Projeto de Lei.

Ao ndo enumerar de modo exaustivo os locais onde as cameras deveriam ser instaladas, o Projeto
de Lei poderia, como dito acima, ocasionar a instalagdo delas em locais improprios, notadamente aqueles
onde ocorrem o atendimento de pacientes por médicos ou outros profissionais de satde.

Os demais preceitos que integram a propositura legislativa mantém vinculo de conexio ou
dependéncia juridica com os supracitados arts. 1° e 2°. Vetados os dois primeiros artigos, os demais
preceitos que integram a proposi¢do de origem parlamentar nio poderdo subsistir autonomamente.

Portanto, tendo em vista que os termos utilizados no texto parlamentar sio genéricos, e nio
pormenorizam ao certo os locais em que deveriam ser instaladas as cAmeras de seguranga, ndo é possivel
se assegurarem os direitos individuais de intimidade, da vida privada e do sigilo médico profissional, da
forma como esté redigido o Projeto de Lei, ora vetado.

Ante a fundamentacio acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razoes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto & elevada apreciagdo dessa Camara
Municipal.

JOSE PE
Prefeit /I'érésina



