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Oficio n® 025/2022 Teresina, 7 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°, do art. 56, da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi vetar, apenas, o item 2.1 e o seu subitem, e o item 2.2 e seus
subitens (Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Educacfo, Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas,
Secretaria Municipal da Juventude, Superintendéncia de Desenvolvimento Rural,
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito, Empresa Teresinense de
Desenvolvimento Urbano, Fundagdo Municipal de Saude, Superintendéncia de Acdes
Administrativas Descentralizadas - Sudeste, Secretaria Municipal de Economia Solidaria de
Teresina, Secretaria Municipal de Produgfo Agropecudria, Secretaria Municipal de
Comunicagdo Social), do Projeto de Lei que “Estima a receita e fixa despesa do Municipio
de Teresina, para o exercicio financeiro de 2023”.

RAZOES DO VETO

A Constitui¢do de 1988 determina que, anualmente, seja elaborada pelos Municipios,
Estados e Unido, a proposta de orgamento publico do ano seguinte, ou Lei Or¢amentaria
Anual - LOA, prevendo os recursos que devem entrar e sair dos cofres publicos (estimativa de
receita e fixagdo de despesa).

Cabe a referida Lei Or¢amentaria Anual - LOA o importante papel de estimar a receita
¢ a despesa que a administracdo publica estd autorizada a realizar em um determinado
exercicio (gestdo). Como instrumento de execu¢do do planejamento do governo, a LOA deve
ser compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e com o Plano Plurianual - PPA
aprovado para o periodo.

Ap6s o envio do Projeto de Lei a Camara Municipal, os parlamentares apreciam a
proposta, acrescentando, suprimindo ou modificando itens na programagdo proposta pelo
Poder Executivo, a partir da proposi¢do de emendas ao PLOA, que sdo apresentadas na
Comissao Tematica de Orgamento e Finangas Publicas.

Dentro dessa perspectiva, durante a tramitagdo do Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual -
PLOA, a Camara Municipal de Teresina - CMT apresentou e aprovou 3 (trés) emendas
modificativas, a saber:

A Sua Exceléncia o Senhor DR
Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR T
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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» A Emenda n° 01 consiste, basicamente, no remanejamento de recursos de 4 estruturas
administrativas (Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV/R$ 10.555.000,00,
Empresa Teresinense de Servigos Urbanos - ETURB/R$ 80.000.000,00, Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas - SEMCASPI/R$
32.366.000,00 e Secretaria Municipal de Comunicagdo Social — SEMCOM/R$
12.181.000,00) para outros 6rgdos e entidades da Administragio.

» Emenda n® 02, que versou sobre uma alteragio no valor do orgamento destinado ao
Poder Legislativo.

» Emenda n°® 03, que diminuiu de 35 para 10% o limite previamente autorizado para
suplementag@o.

Ocorre, no entanto, que todo esse processo e procedimentos relativos ao Or¢amento
Publico, inclusive no que diz respeito as emendas que podem ser apresentadas pelo Poder
Legislativo, estdo devidamente regulamentados por diversos instrumentos normativos, tais
como a propria Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 165 e seguintes), Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Organica do Municipio de Teresina (arts. 152 e seguintes), dentre outros.

Nesse sentido, o poder de emendar o orgamento ndo ¢ absoluto, submete-se, assim
como ocorre em diversos aspectos da nossa Republica Federativa, ao sistema de freios e
contrapesos, que busca, em sintese, a harmonia e mutua fiscalizagio entre os poderes
constituidos.

Dessa forma, néo se pode deixar de mencionar o que prevé a Lei Organica do
Municipio — seguindo o que dispde a Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988
— no art. 152, § 3°, abaixo transcrito:

“Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

(...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos
projetos que o modifiquem somente poderio ser aprovadas, caso:
[ - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessirios, admitidos apenas os
provenientes de anulagido de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargo$;
b) servico da divida; ot
¢) (Revogado)” e

|

|
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Assim, conforme a legislag@o acima transcrita, o processo de emenda parlamentar ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual deve observar restrigdes quanto as despesas que estdo
sendo alvo de alteragdes, ndo podendo recair sobre aquelas fixadas a titulo de gastos com
pessoal e seus encargos, nem tampouco sobre os servigos da divida.

Tais despesas podem ser facilmente identificadas com base na classificagdo quanto ao
Grupo de Natureza da Despesa — GND, pelos codigos “1 — Pessoal e Encargos Sociais”, <2 —
Juros e Encargos da Divida” e “6 — Amortizagio da Divida”. Diante disso, as despesas sobre
as quais poderiam recair as modificagdes constantes da Emenda Modificativa n° 01/2022 sio
somente aquelas cujo GND é marcado pelos codigos “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 —
Investimentos™ e “5S — Inversdes Financeiras”.

Passemos a andlise, orgdo por o6rgdo, dos valores remanejados, com base na
classificagdo do GND, a fim de verificar o cumprimento do que dispde a Constitui¢do Federal
de 1988 e a Lei Organica do Municipio:

Alteracio 01:

Refere-se a uma anulag¢do orgamentaria de R$ 10.555.000,00 da Secretaria Municipal
de Governo - SEMGOV e posterior remanejamento para a Fundagio Municipal de Saude -
FMS.

O PLOA 2023 da SEMGOV foi definido no valor total de R$ 33.424.000,00, sendo
que, a titulo de despesa com pessoal, esté consignado o total de R$ 27.833.000.00. Ndo ha
despesas na Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV classificadas como juros e
encargos da divida, dado que estas estdo concentradas no ambito da Secretaria Municipal de
Finangas — SEMF.

Portanto, resta claro que nao h4, em atendimento a Lei Organica do Municipio,
art. 152, § 3°, o montante de RS 10.555.000,00 (dez milhdes, quinhentos e cinquenta e
cinco mil reais) livres para remanejamento em qualquer orgiao ou entidade da
Administracdo Piblica Municipal.

Cumpre ressaltar que a diferenga entre o valor consignado, pela PLOA 2023, para a
SEMGOV e o valor atribuido a titulo de despesa com pessoal da referida secretaria, resulta
em um saldo de R$ 5.591.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e noventa e um mil reais), que
abrangem despesas com 3 — Outras Despesas Correntes (gastos com terceirizados, despesas
com agua, energia, internet etc.) e 4 — Investimentos, necessdrios a manutengdo das atividades
didrias da Secretaria (sem os quais néo restariam condi¢des or¢camentérias para atender suas
despesas elementares como as citadas acima).

O GND 4 ainda comporta despesas do Programa de Emendas Parlamentares — EP,
definidas pelos Vereadores, em obediéncia ao que define a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO 2023. Logo, entende-se que o valor fixado de EP nio pode ser também atingido por
eventual emenda modificativa. 4‘\”&/
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Alteraciao 02:

Trata-se, aqui, de uma anulagfo de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) da
Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbanos - ETURB para a Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - STRANS.

O PLOA 2023 da ETURB foi definido em R$ 167.475.000.00 (cento e sessenta e sete
milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais), sendo que, a titulo de despesa com pessoal,
esta consignado o total de R$ 33.554.000,00. As demais despesas sdo 3 — Outras Despesas
Correntes e 4 — Investimentos, compreendendo, inclusive, despesas categorizadas como
Emenda Parlamentar (R$ 890.000,00) e Orgamento Popular (R$ 8.265.000,00). O
entendimento é que nio se podem remanejar, em sede de emenda modificativa, tais

despesas, uma vez que contrariaria, diretamente, a Lei de Diretrizes Orcamentirias -
LDO 2023.

Ademais, existem despesas, no &mbito da ETURB, com fonte de recurso atrelada a
operagdes de crédito, cuja finalidade € pavimentagdo asfaltica. Ndo ha, a principio, obice ao
remanejamento  do recurso, desde que sejam observadas as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, no tocante a vedacio do financiamento de despesas correntes
com recursos oriundos de operacdo de crédito.

Por fim, em razio do remanejamento de atribuicdes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacio — SEMDUH, em especial a iluminacio piblica
(Lei Complementar Municipal n° 5.784, de 18 de agosto de 2022), alocou-se despesas
com fonte oriunda da arrecadaciio da Contribuicio de Servico de Iluminacéio Publica -
COSIP, cujo montante para 2023 é de RS 72.773.000,00. Sobre tal recurso, cumpre
frisar o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo inico do art. 8°:

“Art. 8° At€ trinta dias apos a publicagfio dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentaria e observada o
disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.” (grifo nosso)

Logo, a partir do dispositivo acima, as dotagdes fixadas na ETURB, marcadas pela
fonte de recurso da COSIP, ndo podem ser alvo de remanejamento para eventual execucdo de
despesas de outra natureza que ndo aquela vinculada a sua finalidade. Dessa forma, resta
evidente que nio hd margem para anulacio e remanejamento para outros
orgaos/entidades no valor de RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes).
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Alteracio 03:

Versa sobre uma anula¢do de R$ 32.366.000,00 (trinta e dois milhdes, trezentos e
sessenta e seis mil reais) da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas
Integradas - SEMCASPI para os seguintes 6rgdos: Secretaria Municipal de Educagio -
SEMEC (R$ 23.366.000,00), Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEMEL (R$
1.000.000,00), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo - SEMDEC
(R$ 3.000.000,00), Secretaria Municipal da Juventude - SEMJUV (R$ 2.000.000,00) e
Secretaria Municipal de Economia Solidéria de Teresina - SEMEST (R$ 3.000.000,00).

O PLOA 2023 da SEMCASPI foi definido em R$ 99.446.000.00 (noventa e nove
milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil reais), sendo que, a titulo de despesa com pessoal,
esta consignado o total de R$ 25.439.000,00 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e
nove mil reais). As demais despesas sdo 3 — Outras Despesas Correntes e 4 — Investimentos,
compreendendo, inclusive, despesas categorizadas como Emenda Parlamentar (RS
1.234.000,00). O entendimento é que nio se podem remanejar, em sede de emenda
modificativa, tais despesas, uma vez que contrariaria, diretamente, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2023.

Outrossim, existem na SEMCASPI recursos de fonte vinculada (R$ 15.300.000.00) —
em sua maior parte transferéncias de programas federais —, que ndo podem, por dbvio, ser
desvirtuados, visto que possuem finalidade especifica, ndo podendo ser, portanto, alvo de
anula¢do para emendar o orgamento de outro érgio ou ente municipal.

Insta asseverar que a diferenca entre o orcamento total da unidade
administrativa, fixado no PLOA, e os recursos impossibilitados de serem remanejados
somam RS 41.973.000,00 (quarenta e um milhdes, novecentos e setenta e trés mil reais),
ficando, teoricamente, livre para remanejamento o saldo de RS 57.473.000,00 (cinquenta
e sete milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil reais).

Ocorre, entretanto, que o referido valor estd atribuido a despesas inerentes
atividade finalistica do o6rgdo, que ¢ deveras exigida quanto aos servigos publicos
prestados, compreendendo a politica assistencial de todo o Municipio, através de
equipamentos publicos a exemplo dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
demais unidades de prestacio de servicos de assisténcia.

Portanto, reduzir o montante ora fixado é temeririo, pois estar-se-a diante de
uma redugiio na politica assistencial, dado que a previsio de recursos oriundo de
transferéncias federais é diminuta (o0 PLOA Federal para 2023 aponta uma reducio de
até 95% dos repasses do SUAS em relacio a LOA 2022, conforme Nota Técnica
Conjunta n° 5/2022, elaborada pelas Consultorias de Or¢camento do Senado Federal e da
Céimara dos Deputados) e impde um maior esfor¢co do governo local para manutenciio
de atividades. "
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Destarte, niao ha 6bice legal para que o recurso de RS 32.366.000,00 (trinta e dois
milhdes, trezentos e sessenta e seis mil reais) seja remanejado conforme aduz a Emenda
Modificativa n° 01/2022. H4, no entanto, conforme alertado, um risco quanto a
manuten¢do da prestaciio de servigos assistenciais no ambito do Municipio de Teresina
no ano de 2023, razio pela qual o veto a tal alteraciio é medida que se impde.

Alteracao 04:

Trata-se, aqui, de uma anula¢do de R$ 12.181.000,00 (doze milh&es, cento e oitenta e
um mil reais) da Secretaria Municipal de Comunicagdo Social - SEMCOM para os seguintes
orgdos: Superintendéncia de Desenvolvimento Rural - SDR (R$ 2.923.000,00), Secretaria
Municipal de Produgdo Agropecuaria - SEMP (R$ 2.851.000.00) e Superintendéncia de
Ac¢des Administrativas Descentralizadas - SAAD/Sudeste (R$ 6.407.000,00).

O valor global definido, pelo PLOA 2023, para a SEMCOM foi de R$ 25.159.000,00
(vinte e cinco milhdes, cento e cinquenta e nove mil reais), sendo que, a titulo de despesa com
pessoal, esta consignado o total de R$ 1.615.000,00 (um milhdo, seiscentos e quinze mil
reais). As demais despesas sdo 3 — Outras Despesas Correntes e 4 — Investimentos, o que
totalizam R$ 23.544.000,00 (vinte e trés milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil reais).

Cumpre ressaltar que 8 SEMCOM, dentre outras atividades exercidas, cabe executar o
contrato de comunicagdo de toda a Prefeitura Municipal de Teresina, o que explica o alto
gasto com tal despesa para 2023, conforme definido pela equipe da referida Secretaria, de
acordo com as demandas planejadas e determinadas pela Gestdo Municipal.

Analisando do ponto de vista legal, nio ha impedimento para que seja feito o
remanejamento, conforme determinado pelos Parlamentares, todavia, tal mudanca
acarretara em prejuizo a execuciio das despesas referentes as publicidades, no Ambito do
Municipio, inviabilizando, em alguns casos, a veicula¢io de campanhas publicitarias
importantes, como a de vacinagio, por exemplo.

Emenda Modificativa n° 02:

A referida Emenda Modificativa visa ampliar o total do orcamento da Céamara
Municipal de Teresina - CMT, o qual consta, no PLOA 2023, com o valor de R$
104.778.000,00 (cento e quatro milhdes, setecentos e setenta e oito mil reais) para o valor de
R$ 111.326.419,38 (cento e onze milhdes, trezentos e vinte e seis mil, quatrocentos e
dezenove reais e trinta e oito centavos).

Acerca da alteragdo proposta, cabe ressaltar que o célculo referente ao duodécimo
atribuido a CMT segue metodologia fixada na Constitui¢do Federal de 1988, especificamente
no art. 29-A, IV, que limita a 4,5% sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 (Imposto sobre Operagdes Financeiras ligadas ao ouro — “IOF-
Ouro™) e nos arts. 158 (Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor — IPVA, Cota-parte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagido de
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Mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS) e 159 (Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM e Contribui¢io
de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE) efetivamente realizada no exercicio anterior.

Como o célculo dos 4,5% sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais € feito com base no exercicio anterior ao que se pretende fixar, o que, no
presente caso, seria 0 ano de 2023, esse valor ¢é fixado tomando-se como parametro um valor
estimado que leva em consideragio a data de envio do PLOA no ano de 2022.

Como a votagdo do PLOA normalmente so ocorre mais de 60 dias apos o envio do
PLOA, pelo Poder Executivo, pode ocorrer uma diferenca entre o valor estimado no més de
setembro e o valor estimado no més de novembro. O fato ¢ que independentemente dessa
diferenga, o valor que sera repassado, ao Poder Legislativo, é um percentual que incidira
sobre as receitas ja elencas em todo o ano de 2022.

Dessa forma, a questdo do valor fixado, pelo Poder Executivo, ou do apontado, pelo
Poder Legislativo, ndo definird o valor que realmente sera repassado, haja vista que o valor
depende da receita, ou seja, ndo é um numero fixo, imutavel. A grande celeuma, no que se
refere a essa alteragdo, ¢ que ao definir um novo valor, como se trata de um percentual que
incide na receita 2022, é como se houvesse uma alteragdo no valor total do or¢amento,
arrogando, o Poder Legislativo, para si, a competéncia exclusiva do Poder Executivo de
estimar a receita orgamentaria para o ano de 2023, o que contraria os arts. 165 e seguintes, da
Constituigdo Federal 1988.

Ora, da forma como consta, ha evidente desrespeito ao principio or¢amentario do
equilibrio, que determina que o orgamento, na sua elaboragio, deve fixar despesas e prever
receitas em patamar equivalente. O PLOA 2023 foi enviado com receitas e despesas
totalizando R$ 4.589.743.000,00. Com a Emenda Modificativa n° 02/2022, as receitas
permanecem no mesmo patamar, mas as despesas algam ao valor de R$ 4.596.291.419,38,
logo, R$ 6.548.419,38 superior.

Outra interpretagdo possivel, para o presente caso, ¢ de que néo sendo a hipotese de
uma alteragéo no valor global do orgamento, é que todo incremento de receita, em qualquer
orgdo/entidade ou mesmo na Cémara, deve estar acompanhada de correspondente anulacdo
em outra(s) dotag@o(des), conforme o disposto na Lei Organica do Municipio de Teresina, art.
152, § 3° 11, o que ndo ocorreu nesta ocasifo.

E oportuno citar que, inicialmente, fora enviado 8 CMT um valor de teto orcamentario
cujo valor era de R$ 98.824.000,00 (noventa e oito milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil
reais). Acontece que, apos reandlises pela equipe da SEMPLAN e tomando como base a
propria sugestdo feita pela CMT, foi acatada a indicagdo constante do Oficio N° 092/2022
GP-CMT, que trata do valor de R$ 104.778.000,00 (cento e quatro milhdes, setecentos e
setenta e oito mil reais).

Diante do exposto, nio se vé& viabilidade técnica, nem tampouco juridica para a
manutencio da referida Emenda Modificativa ao PLOA 2023.
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No que se refere 4 Emenda Modificativa n® 03. estd totalmente em conformidade
com os ditames constitucionais e legais que regem o orcamento, razdo pela qual o Poder
Executivo ndo apresentara veto a essa matéria.

Ante a fundamentacdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores, sdo as razdes e os fundamentos que levam a vetar, apenas, o item 2.1 e o seu
subitem, e o item 2.2 e seus subitens (Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal
de Educagdo, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia
Social e Politicas Integradas, Secretaria Municipal da Juventude, Superintendéncia de
Desenvolvimento Rural, Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito, Empresa
Teresinense de Desenvolvimento Urbano, Fundagdo Municipal de Satde, Superintendéncia de
Ag¢des Administrativas Descentralizadas - Sudeste, Secretaria Municipal de Economia
Solidaria de Teresina, Secretaria Municipal de Produgéo Agropecuaria, Secretaria Municipal
de Comunicagdo Social), do Projeto em referéncia, e, embasado nestas ponderagdes e no zelo
pelo ordenamento, submeto as razdes do veto 4 elevada apreciagdo dessa Camara municipal.

JOSE P L
Prefeito (deTéresina



