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‘‘‘‘‘ Prefeitura Municipal de Teresina
Xaxf#s® GABINETE DO PREFEITO
Oficio n® 013/2023 Teresina (PI), 21 de junho de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que: “Dispde sobre a denominagao de

‘Prefeito Firmino Filho’ o prédio publico que abrigard o Museu da Imagem e do Som de Teresina, e
dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De inicio, é importante destacar que as regras que disciplinam a competéncia legislativa das
pessoas publicas politicas (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) repousam,
originariamente, na Constituigdo Federal de 1988, o que, em obediéncia ao Principio da Simetria ou
Paralelismo das Formas, torna compulséria a sua observancia por todos os entes federados. Assim,
desrespeito aos referidos postulados contamina o ato normativo produzido, tornando-o inconstitucional,
sob o prisma formal.

Como ¢ sabido, o sistema constitucional brasileiro, tendo em vista as peculiaridades que
recobrem a Federagdo, estabelece as matérias que integram a competéncia legislativa dos entes
federados. Em outras palavras, determinados temas somente poderio ser validamente disciplinados por
atos normativos editados pela “pessoa” politica constitucionalmente habilitada ou legitimada.

Uma unidade federada ndo pode legislar acerca de matéria que, por forca de expressa
disposigiio constitucional, foi atribuida a outro ente da federagdo. O ndo cumprimento as regras
constitucionais de repartigio de competéncia acarreta incontestavel usurpagio de competéncia
legislativa e macula de ‘nconstitucionalidade formal o ato normativo produzido pelo ente federado.

Dentro dessa perspectiva, tendo em vista que 0 objeto da presente proposi¢do legislativa € a
denominagdo de prédio publico do Municipio, ¢ evidente que a competéncia para nomind-lo ¢ do
proprio ente federado, restando, portanto, claro que ndo existe qualquer vicio de competéncia
legislativa.

Ora, no caso sub examine, conforme ja afirmado, o legislador municipal editou Projeto de Lei
que teve por objetivo dar denominagio a um “prédio publico municipal”, fundamentando no art. 20,
inciso XII, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina. A propria Constituigdo Federal de 1988, em seu
art. 30, ao expressamente incluir os Municipios no regime de reparti¢do de competéncias legislativas,
estabeleceu que a eles caberia legislar sobre assuntos de interesse local.

A Sua Exceléncia o Senhor [
Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA Q
Presidente da Camara Municipal de Teresina
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De dificil conceituagdo, a expressdo que se vem de referir — “interesse local” —, adotada no

inciso I, do art. 30, da Constituigdo da Republica, abriga os assuntos que dizem respeito de forma mais
direta as necessidades mais imediatas dos Municipios. Dizendo-o de outro modo: inserem-se no
dominio legislativo dos Municipios as espécies normativas que regulam temas que
interessam principalmente ou predominantemente a propria populagdo dos Municipios. E por isso que
se costumar afirmar que o sistema constitucional em vigor, ao disciplinar as competéncias legislativas
dos Municipios, ancorou-se no principio da predominancia do interesse local.

Ocorre, entretanto, que apesar de inexistir macula quanto a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria em testilha, existe outra questdo nuclear a ser analisada, qual seja, a iniciativa
legislativa. Nesse contexto, insta asseverar que alguns temas legislativos sio reservados a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual passamos a anélise desse aspecto.

No que diz respeito a atividade legislativa desempenhada pelo Municipio de Teresina, dois sdo
os documentos legislativos que a regulam de forma mais direta e essencial. O primeiro deles
corresponde a Constituicdo Federal: no exercicio da atividade legislativa, o Municipio de Teresina esta
subordinado as regras constitucionais que disciplinam de forma precipua o processo legislativo
nacional, delas, pois, ele ndo pode afastar-se, sob pena de violagdo da clausula do devido processo
legislativo (as espécies normativas devem ser produzidas em conformidade com ela).

O segundo dos documentos legislativos que disciplinam a atividade legislativa municipal
corresponde a Lei Orgéanica do Municipio de Teresina, diploma legal onde também estdo postos
preceitos normativos que orientam o comportamento dos poderes municipais na criagdo ou elaboragéo
de leis e demais atos normativos primarios.

A vigente ordem constitucional, ao regular a competéncia legislativa dos Municipios, ndo se
explicitou — e muito menos exauriu — as matérias sobre as quais o Municipio poderia legislar,
determinou-se, apenas, que os entes municipais estariam autorizados a dispor sobre assuntos de
interesse local. Diante do cendrio descortinado, tem-se que a Lei Organica do Municipio de Teresina
pode definir ou explicitar, ainda que empregando enumeragdo meramente exemplificativa, matérias ou
assuntos abrangidos na competéncia legislativa municipal. E ela assim o fez, servindo-se, para tanto,
dos enunciados normativos que estruturam o seu art. 20.

Ao explicitar as matérias que seriam passiveis de sofrer o influxo de regras juridicas municipais
— porque incluidas no rol de assuntos de interesse local —, a Lei Organica do Municipio de Teresina
estabelece, no inciso XII de seu art. 20, que compete a Camara Municipal legislar, com a san¢do do
Prefeito, sobre as matérias de competéncia do Municipio, entre elas as que tratam da “denominagdo e

’

alteragdo dos nomes de prédios e logradouros publicos, bairros e vias publicas”.

Com a previsdo normativa inscrita no inciso XII, do art. 20, de sua Lei Orgéanica, o Municipio
de Teresina comunicou, por via legislativa, aos demais entes federativos, que ndo admitiria
interferéncia ou intromissdo deles no processo de denominag@o das vias e logradouros publicos e dos
prédios onde drgdos e entidades municipais estdo sediados.

Nesse contexto, € necessario assentar que o dispositivo supramencionado outorgou, ao Poder
Legislativo Municipal, a possibilidade regulamentar (legislar) as matérias de competéncia legislativa
dos Municipios, entre elas a que se refere a denominacdo e alteragdo dos nomes de prédios e
logradouros publicos. [




ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

N/

7,
05 Teresinh  \te

Inobstante, o exame da conduta que o Poder Legislativo Municipal devera adotar nos processos
legislativos desencadeados com o proposito de definir a denominagdo conferida a prédios publicos
reclama, necessariamente, a analise do enunciado inscrito no inciso XIX, do art. 71, da Lei Orgéanica do
Municipio de Teresina: '

“Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XIX - dar denominacdo a prédios préprios municipais, obedecida a legislagdo especifica,

()"

(grifo apenas na transcrig¢do)

Editada pelo Municipio de Teresina em decorréncia da autonomia que lhe foi concedida pela
Constituigdo da Republica em vigor, a Lei Organica, de forma legitima, estabeleceu que compete
privativamente ao Prefeito dar denominagdo a prédios proprios municipais, desde que obedecida a
legislagdo especifica. A locugdo “legislagdo especifica” adotada no preceito pode ser entendida como
aquela que impede, por exemplo, que sejam dados aos prédios publicos do Municipio de Teresina
nomes de pessoas vivas ou que tenham sido judicialmente condenadas pela pratica de ato criminoso ou
improbo.

A denominagdio definida para os prédios proprios municipais, portanto, nos termos da Lei
Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo. No dmbito do Municipio
de Teresina, tendo em vista a conformagdo normativa dada a matéria pelo ordenamento juridico
municipal, a atribui¢do € privativa do Prefeito. A incidéncia do dispositivo textual em que corporificada
tal competéncia ou atribui¢do néo pode, pois, ser afastada: ela, na realidade, devera guiar a atua¢do dos
poderes estatais do Municipio nos processos legislativos destinados a defini¢do ou alteragdo dos nomes

de prédios publicos municipais.

Ora, se a competéncia para definir denominagdo de prédios proprios municipais é privativa
do Prefeito, dai decorre que projetos de lei — se o Chefe do Executivo assim entender denominar por
meio de lei — sobre essa matéria somente poderdo ser apresentados pelo Prefeito Municipal. Outra
ndo pode ser a conclusdo decorrente da andlise interpretativa dada ao inciso XIX, do art. 71, da Lei
Orgénica do Municipio de Teresina. Ressalte-se, por oportuno, que o dispositivo que o legislador
municipal utilizou, inclusive, para fundamentar o Projeto de Lei, aprovado nessa Casa Legislativa,
foi o art. 20, inciso XII, da LOM.

E importante lembrar, aqui, que esse dispositivo (art. 20, inciso XII) diz, expressamente, que
“cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, LEGISLAR SOBRE AS MATERIAS DE
COMPETENCIA DO MUNICIPIO que tratam (...) de denominagdo e alterag¢do dos nomes de prédios e
logradouros ~ piiblicos, bairros e vias publicas”, ou seja NAO COMPETE A CAMARA OU
PRIVATIVAMENTE A CAMARA “denominar e alterar os nomes de prédios publicos .

Por intermédio da previsdo normativa inscrita no suprarreferido inciso XIX, do seu art. 71, a
Lei Organica do Municipio de Teresina, de maneira valida, afastou de modo expresso a iniciativa
comum ou concorrente para a propositura de projeto de lei sobre denominagdo de prédios publicos
municipais. No ambito do Municipio de Teresina, dar denominagdo a prédios piblicos municipais
constitui assunto cujo processo legislativo respectivo somente poderé ser deflagrado ou instaurado pelo
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Chefe do Poder Executivo. A matéria até pode ser introduzida no sistema normativo municipal por
intermédio de lei em sentido formal — repito, se o Prefeito Municipal assim entender —, mas desde que o
ato legislativo tenha sido proposto ou apresentado pela maxima autoridade executiva municipal.

De origem ou iniciativa parlamentar, o Projeto de Lei analisado incursionou indevidamente em
dominio tematico que foi reservado ao Chefe do Poder Executivo pelo inciso XIX, do art. 71, da Lei
Organica do Municipio de Teresina. Ao editd-lo e aprova-lo, o Poder Legislativo Municipal entrou
indevidamente em matéria explicitamente sujeita a reserva de administragdo pelo aludido enunciado
normativo da Lei Organica Municipal.

Infringiu-se o comando posto no inciso XIX, do art. 71 da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina, no qual a competéncia privativa, para denominar prédio piblico municipal, ¢ do Chefe do
Poder Executivo. Hd, pois, no caso analisado, vicio formal relativo a autoria do Projeto de Lei.

De mais a mais, a proposicdo legislativa esmiugada, de origem parlamentar, abordando matéria
sujeita de forma legalmente expressa a reserva de administragdo, foi elaborada em descompasso com o
enunciado normativo abrigado no art. 2°, da Constitui¢do da Republica, dispositivo esse que consagra,
no ambito de nosso sistema constitucional em vigor, o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes estatais.

E importante deixar registrado, ainda, que o veto aqui apresentado ao Projeto de Lei que,
especificamente, da denominagdo a um prédio publico municipal, ndo tem qualquer relagio com o
nome da pessoa que se estava buscando homenagear, no caso o ex-Prefeito de Teresina, Firmino Filho.
O objeto do veto se dd, unica e exclusivamente, em razdo do vicio formal de iniciativa do Projeto de
Lei, como foi fartamente justificado e apresentado neste oficio.

Por fim, informamos a essa Casa Legislativa que esta Administragdo Municipal ja tem definido
o nome do teresinense Torquato Neto — ilustre poeta, jornalista, ator, cineasta e letrista da musica
popular brasileira de destaque nacional —, para homenagear com a denominagéo do Museu da Imagem
e do Som de Teresina.

Ante a fundamentacdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo
as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado nestas
ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagdo dessa
Camara Municipal.




