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Oficio n® 017/2023 Teresina (PI), 11 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do §-2° do art. 56, da Lei Organica do
Municipio, decidi vetar, apenas, o pardgrafo unico, do art. 1° e o Anexo II, do Projeto de Lei
Complementar que: “Fixa o vencimento dos servidores publicos municipais efetivos ocupantes do
cargo de Técnico Nivel Superior (especialidades Analista de Gestdo Publica e Analista de Or¢amento
e Financas Publicas, Educador Fisico, Psicologo e Tecndlogo em Radiologia), da Prefeitura de
Teresina, e do cargo de Técnico Nivel Superior (especialidades Administrador e Administrador
Hospitalar), especificamente da Funda¢io Municipal de Satide - FMS / Prefeitura de Teresina, e da
outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Importa salientar que este Poder Executivo enviou o Projeto de Lei Complementar, para essa Casa
Legislativa, obedecendo todos os tramites legais e constitucionais, contendo a documentacdo exigida em
projetos de lei desta natureza (incluindo impactos orgamentério e financeiro e a proje¢do de impacto de
despesas com pessoal conforme aduz a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Ressalte-se que o referido
Projeto de Lei Complementar tratava, apenas, das seguintes categorias: Analista de Gestio Publica,
Analista de Orcamento e Financas Publicas, ambos da Prefeitura de Teresina e Administrador e
Administrador Hospitalar, ambos da Fundag¢do Municipal de Saude.

Ocorre que no dia da votagdo do Projeto de Lei Complementar, foi proposta uma emenda
modificativa aditiva, a qual versou sobre a inclus@o das seguintes categorias de servidores de Técnicos de
Nivel Superior: Educadores Fisicos, Psicologos e Tecnologos em Radiologia.

Importa mencionar que a inclusdo das categorias supracitadas foi feita sem abranger
informacoes imprescindiveis, que, por ndo ter sido uma iniciativa do Poder Executivo, ndo foram
elaborados pelos setores a quem compete a sua confecc¢do, quais sejam, a Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos - SEMA, a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo -
SEMPLAN e a Secretaria Municipal de Financas - SEMT, informacdes essas, inclusive — frise-se —,
sempre_exigidas pela Camara Municipal, ao Poder Executivo, quando do envio de Projetos dessa
natureza para aquela Casa_Legislativa. Tais documentos correspondem a tabela remuneratdria, impacto
or¢amentario-financeiro, projecdo de gastos com pessoal a luz do que dispde a LRF, dentre outras
informagdes inerentes a tramitacdo de projetos de lei com essa matéria.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Nio obstante isso, € preciso analisar a iniciativa da referida emenda, pois, sabe-se, € vedado ao
Poder Legislativo realizar emenda que enseje aumento de despesas, conforme disposto na nossa Lei

Orgénica do Municipio - LOM:
“Art. 54. Ndo serd admitido aumento das despesas previstas nos projetos:

I - de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os
projetos de leis orcamentdrias,

(grifo apenas na transcri¢do).

Ademais, ndo se pode perder de vista o que dispde o art. 51, I, da LOM:

“Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, empregos ou fungoes publicas, aumento de vencimentos
ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(grifo apenas na transcrigdo).

Outrossim, cabe mencionar o que ja dispunha a nossa Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 61,
§ 19,11, “a™
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

(grifo apenas na transcrigdo).

Além disso, faz-se necessario citar o art. 63, também da nossa Carta Magna:
“Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4°;

(grifo apenas na transcri¢do).
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Reforgcando o que ja foi exposto acima, temos o entendimento firmado no &mbito do Supremo
Tribunal Federal - STF, com Repercussdo Geral reconhecida, no Tema 686 (“Emenda parlamentar que
implica aumento de despesa em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo”) fixou a
seguinte tese:

“I - Hd reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢do de
normas que alterem o padrdo remuneratdrio dos servidores publicos (art. 61, §
19 11, a, da CF);

II - Sao formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, I, da CF).”

(grifo apenas na transcrigdo).

Diante disso, o entendimento que fundamenta o veto, ora proposto, ji é cristalizado no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive com apreciagio pela Suprema Corte, nio restando razoes
juridicas para manutengcdo do conteido da emenda proposta, visto que se trata de uma
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, hd vicio de iniciativa.

Para mais, é importante citar outra contrariedade a legislagéo vigente, que corresponde ao fato de
que foi incluido, pela Cdmara Municipal, no Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo, um
aumento de despesa que sequer foi calculado o impacto or¢amentario e financeiro, nos moldes do que
exige a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.”

(grifo apenas na transcri¢do).

Ademais, cumpre ressaltar que, de acordo com a emenda modificativa aprovada pela Camara
Municipal e incluida no Projeto de Lei Complementar — caso ndo fosse vetada — o Poder Executivo teria de
arcar com remuneragdo igual para Psicélogos e para Educadores Fisicos que perfazem carga horaria de 20
horas e de 30 horas. Além dos Tecndlogos em Radiologia, que seguem a carga horaria de 20 horas. Ou
seja, ndo ha qualquer tipo de isonomia, visto que néo foi feito mengédo acerca dessa situagdo quando do
momento da votagdo ou mesmo no texto da emenda. Proceder desta forma geraria um precedente
irreparavel para as contas publicas e uma sensagéo de inseguranga juridica ndo recomendavel.

Portanto, com base nos argumentos e fundamentos acima trazidos, com suporte na legislagdo
vigente exposta e nos entendimentos jurisprudenciais, conclui-se que néo hé razdes juridicas para acatar a
emenda modificativa aprovada pelo Poder Legislativo municipal.
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Por fim cabe, mais uma vez, ressaltar que, no geral, conforme exaustivamente explanado, o
sobredito Projeto de Lei Complementar n3o padece de inconstitucionalidade. Assim, a
inconstitucionalidade existente é pontual e ndo afeta a esséncia da proposigdo legislativa.

Ante a fundamentagdo acima aduzida estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, sdo as
razdes e os fundamentos que levam a vetar, apenas, o pardgrafo uinico, do art. 1°, e 0 Anexo 11, do Projeto
em referéncia, e, embasado nestas ponderacdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a
elevada apreciag@o dessa Cadmara municipal.

JOSE P
Prefei Teresina




