ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 034/2021 Teresina, 29 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2% do art. 56, da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que: “Dispde sobre a forma de
cobran¢a de multas, infragcdes e outras penalidades, pelas prestadoras de servicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto, no Ambito do Municipio de Teresina.”

Com efeito, os Servicos Publicos representam toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que a exerga, diretamente, ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer, concretamente, as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico.

Nesse sentido, a Concessdo de Servigo Publico figura como um relevante instrumento de
descentralizacdo da prestagdo de servigos publicos, como meio de viabilizar a diminui¢do do
tamanho do Estado, e aumentar a eficiéncia no atendimento das demandas de interesse publico. Com
a concessdo, a titularidade do servigo publico permanece com o Estado, ao passo que a execugdo
da atividade é atribuida ao setor privado, mediante acompanhamento e controle da Administrag¢do
Publica.

Consagrou-se na doutrina pétria e internacional a concepgdo da concessdo de servigos
publicos como contrato administrativo, regido por normas especificas e que sofre influéncia do
interesse publico norteador do ajuste, com incidéncia de cldusulas exorbitantes. Referido
entendimento &, inclusive, corroborado pelas disposi¢des da Lei Federal n® 8.987, de 13.02.1995, que
regulamenta o regime das concessdes e permissdes de servigos puiblicos, a luz do art. 175, da CF/88.

Nesse sentido, sobredita Lei Federal conceitua a concessdo de servigo publico como “a
delegacio de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

dentro dessa perspectiva, tendo em vista que as concessdes de serviges publicos nio tém o
conddo de modificar a sua titularidade, que continua sendo do “Estado™ (no caso do servigo pablico
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, dos Municipios), ¢ imperioso ressaltar que a
iniciativa de leis que visam alterar, de qualquer maneira que seja, essa relagdo contratual entre a
concessionaria do servigo ptblico e o ente concedente (Unido, Distrito Federal e Municipios) é do
Poder Executivo, conforme consta do art. 30, V, da Constitui¢do Federal de 1988.

A Sua Exceléncia o Senhor ~éb i
Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR ﬂ ===

Presidente da Cadmara Municipal de Teresina
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Portanto, Projeto de Lei de iniciativa legislativa, cujo objeto seja a alteragdo na relagdo
contratual existente entre o poder concedente (Poder Executivo) e a concessiondria do servigo
plblico, possui flagrante inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Nesse contexto, cabe somente
ao Chefe do Poder Executivo a gestdo dos contratos de concessio firmados entre o ente (no presente
caso, Municipio) e a empresa concessiondria. sob pena de violagdo do principio da separagéo dos
poderes.

Ante a fundamentacio acima aduzida, estas, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,
sio as razdes e os fundamentos que levam a vetar totalmente o Projeto em referéncia, e, embasado
nestas ponderagdes e no zelo pelo ordenamento, submeto as razdes do veto a elevada apreciagdo
dessa Camara Municipal.

JOSE P L
Prefeito, de' Telesina






