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Ressalte-se que a manifestagdo ¢ opinativa. Assim, ¢

neste parecer nic tem fercs vimculante. podende seus fund
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pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais membros desta Casa, em-:.s&.u
iogitimo e soberano juize politico de convenidncia e of

do Municipie de Teresina.

11 - ANALISE SOB OS5 PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
A Lei Orgénica do Municipio de Teresina, em seu art. 56, §2°, estabelece Gue's

Prefeito pode vemar o projeto de lei. ho twdé on zm parie, quando considerdsio

B3

inconstitucional, ilegal ou contririo 3 .OM ou a0 usceresse publico:

At §6. Aprovado o Projeie de Lei, o Presidente da Camara Mihicipal, #o
praze de 10 {dezi dias dtels, enviara o texta ao Prefeifo gue, ayuieseenis,
sanciond=lo-d. :

o~

§ 2° Se o Prefeito comsiderar o prejeis em ode od em pite.
RO, 'sr“fﬂf.za,.-zu ilegal su confyério g esta Lot Drgdhita ot o inleréss
piblico, vetd-io-d, il ou purcilmenie, snv prazo d¢ 15 (guingé) ‘di;

8tz s, tr)h!‘a 25 r’r daier :fr, e 'wbzr,ez*m I zamurr{-z’m m nwtnm a‘o

{ parcial swinenie abrangerd » rexie Integrai de ar!iﬁa.
plrdgr fs" incise ou alfnes. -

§ 4° O veto serd aperoindo pele Clmara Municipl em séxsio.
piend ru, deatry de 30 (riata) dias, 2 contar de sey yesebinigniv,
podende ser rejeiteds ipenas pelo vore da melorie abseluia dos
Vereadores, et escrutinio aberte. ERR

§ 5° Esgotade, sewm delib f"ac&o’ o prazo esiabelecido no

pawﬁwaﬁ? arterior, ¢ veto serd inciuido na ordem do dia da vessids
imediats, sedrestadas as deshais 1;;" POSICHES aré sua voz‘ezgaofmaf;-; N

Noia-se dque tal

3
-~

civogativa foi exercida em confoiniidade com o8 preaezto" -

dispostos na Lei Grgénica do Municipio.

Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposicio, na forma zeu-renfal
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSQ LEGISLATIVO,

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEL POSSIBILIDADE DE : ..

] TRAMITACAO.
1- RELATORIO: g

Trata-se de veto parcial aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina ao
Projeto de Lei n® 128/2023, de autoria do Prefeito Municipal , que “Dispde sobre as Dirétiizes

- Orgameniarias para o exercicio de 2024, e déa outras providéncias.”

Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatdrio.

-+ 1I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
- MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte: _ ‘

Art. 56, As_proposicdes sujeitas g deliberacdo do _Plendrio receberio

arecer técnico-juridico da Assessoria Jus ‘idica Le, tslatzva da_Camam
]lflumct al de_ Teresing devidamente assinaa'o j
detentor de cargo de provimenio e etzvo (g7 tfo nosso)

§ 2° O parecer _emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistivg em

oriertacdo sobre 0s aspectos constitucional, legal, lumdzco, regzmental ede
técnica legislativa de respectiva proposicéio. podendo ser aceito ou

rejeitado pelas comissies. (Teuo alterado pela Resolugdo Normama n*
10172016, publzcada no DOM n°® 1 993 de 19 de dezembro de 2016) (zriio
nosso)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer tecmco-jurzdzco emitird nove
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecerd,

Assim, & norma estabelece o dever de emissio de parecer escrito sobre as

g @p&lgoes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos tﬂcmco—_;uridicds.do .Projeto.
e@s : , _

,mGG A
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O art. 68 do Reomcnto Interno da Cémara Mummpal de Teresma. estabelece que a

Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final poderd solicitar audiéncia de outra

Comisséo para apreciacdo de matérias de sua competéncia. Vejamos:

Art. 68. Quando se¢ tratar de veto, somente se pronunciard a Comissdo de
Legislacdo, Justica ¢ Redu¢lio Final, salve se esta solicitar eudiéncia de outre
Contissiio, com a gquel poderd reunir-se em confunto, observade o disposto no
pardgrafo unico do artigo anierior.

Por sua vez, o art. 71, caput, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT dispée que:

Art. 71. Compere a Comissdc Ade Financus, Orcamento, Fiscalizugio
Financeira e Ordem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias dc
cardter financeiro, e especialmente guando for o case de:

1 - plano pluvianual;
If - diretrizes orcamentarias;
III - proposta arcamenidria;

Com efeito. as Comissdes Permanentes de Legislacio. Justica ¢ Redag8o Final e do
Financas, Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e da Ordem Econdmica, atendendo ao disposto
na norma regimental referida, reuniram-se, em conjunto, e se pronunciaram sobre a matéria

ertente, analisando-a sob os aspectos comuns a suas respectivas competéncias.

J4 a analise das razdes do veto, bem como a sua manutencéo ou rejeicdo, deve ser
feita pelo Plenario da Camara, em seu juizo soberano de conveniéncia ¢ oportunidade,

conforme ¢ art. 36, 111, do Regimento Inteino:

Art. 36, Sdo atribuicdes do Plendrio, enrre outras, as seguintes:

I — gpreciar os vetos, refeitando-os ou mantendo-os; (grifo nosso)

Assim, observa-se gue o Chefe do Poder Executivo cumprit 05 requisitos formals

exigidoy pela Lei Orginica Muricipal, ao veiar o projeto no prazo de 15 (quinze) dias m‘ezs

€ comunicar 0s motivos de veto em 48 (quarenta e oito) horas ac Presidente da Cdmarg,

v S~ 1t

o w 9 o0 \sﬁzm;.m as razdes do veto. cumpre destacar que a inconstitucionalidade e o interesse
ARG s
0&\ \‘\
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piblico sdo fundementos do veto, mes deve haver motives parn gpor-5¢ o verg, seia.pelo

i

prLaisd 2irg, ut’gﬁ peu Segundy { Iff*‘isi(’t"? QRLe,

1

Assim, “o veto, come manifestagde de discordéncia, hé de ser sempre motivado. Ism

[«

porque o Poder Legislativo. produter Gltime da lei. hi dz examinar as ‘razdes’ que I..vafa‘n

o o . 1 ; 3 . P ‘s - L2
a0 veio do Chefe do Excoutivo para convencer-se delas™ {TEMER, 1990, p. 141), “O véto ha

“

de ser senipre motivado. a fim de gue se conhega as razes que conduziram 4 discordansid,
se referentes & inconstitucionalidade ou & faltz de interesse publico ou al€ se por ambes.os.
motives (...}

Além disso, 0 velo ¢é formal, pois devers ser feito por escrito. juntainente com suas

razGes” (MORAES, 1993, p. 491).

Podemes ir glem de tais argumenios ¢ dizer que o ¥eto, além de apre
D

ato. Na explicagio des circunstinciss de fato que, ajustadas as hipoteses normativas,

determinaraim 2 pratica d¢ ato. {L..) Podemos conceituar ‘'motive’ Como © pressuposto zaaco ; ﬂ

ssibili @ a pratica do atO' .

£

ol acontecimenio no munde fenom
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Assim, enquanto o moiivo ¢ o pressuposie de faio, ¢ acinfccimento no mundo real; a '

motivacio traz por oscrito as razdes gue levaran, 4 prética do ato, € a transericdo de%sas”

razges com a nairagio dos fatos aiusiados 4 hipdtese normativa. Dizer que ¢ velo deve séi_“";_‘

ide de wna dada 1cal;dadc,ga~._.

mnaameniado, Szgmi‘:cz’a atumar que cle deve ocoirer ¢

qual € narrada. justificada, para gerar cfeitos juridicos. Nc houvesse motive nem motivagde.
o veto pio pederia sev controlado legitimarnente. A exigéncia de fundamentos para o veto
implica a possibilidade de contrele sobre gie. Trro controle politico na Casa Legislativa,

quando da andlise do vets, come. pelo menos wesricamente, contivle jutidico.

Fufim, o poder de veto dg chefe do Poder Executive, ¢ntfo. née ¢ uing auiorizgedo

livre pare que essa quioridade foca o que bem entently, Devemos ter presenie, e cada veg

ciarr) gue numd democracid ndo existeri goversags H‘!"’S‘DO?ZS&V&Z.& e SEMS atos HQ'O

ﬁm ser gleasirios, contréeios g {ef ou praticads com finalidade diversa da. Quiygcg,

b1
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Conforme a proposi¢io apresentada pelo Exmo. Sr. Prefento Municipal, caberd 0
* percentual de 1% da Receita Corrente Liquida  tftulo de emendas parlamentares individuais,

in verhis:

Art. 24. Serd assegurado. & cada parlamentar 1O exercicio do mandaio, ©

valor estimado de RS 1.226.000.60 (um milhdo duzentos e vinie seis mil
reqis) 1 execugio da programagio orgamentaria e financeira das Emendas
Pariamentares Individuais, pard o exercicio de 2024, obedecendo i
disposio no art. i8 8 1% inciso 11 do Ato dus Disposi¢des Organicus
Transitovias da Lei Qrganicd do Municipio de Teresina. correspondendo uo
percentual de 1 % (um por cento) da Receita Corrente Liguida do exercicio
de 2022. '

{...}
;

Art. 25. As emendas individuais ao Projeto de Lei orcamentdrid serdn
aprovadas 1o limite @ que se refere o art. 24, capui, desia Leai.
correspondendo ao percentual de 19 (wn_por cento) da Receita Correnie
Liguide do exercicio de 2022, sendo gue 20% (vinte_por cento) deste

gercenma! serdio desiinados a acbes e servicos publicos de safide.

Todavia.0s ariigos supracitedos culminam ent violacdo uos ditames COok tituciondi

acercd do Processo Legislative Orcamenigrio, hajsa visia gque ifrazent Hmires diversos ¢

Constiticdo E ederal para as emendas pariamenieres.

Regisire-se_que Coiit 0 advento das Emendas Constitucionais 86/2013 e 100/2619. ¢

OrCamenio brasileiro _passod ¢ SSr considerado Impositivo, conforme_ d doutring

especializada. Assia, 0S percenRtnuais destinados a _emendas pairlamentares passqrant & Ser

de execucdo obrivatoria, ressalvados impedimentos de ordem icnice.

Art. 166. (..}

$ 9 As emendas individuais ao projeto de lei oreamentdria serdo aprovades
no limite de 2% (dois por cenio) da receitu covrente liquida do exercicio
gnievicr ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada & a¢des ¢ Servigos piihlicos de satide. (Redacdo
duda pela Emenda Constitucional n” 126, de 20221

y Il Nio se desconhece & previsao do art. 18, §1°. 111 do Ato das Disposicdes Orgéanicas
VeV, s . '
M ;&%&morias da Lei Organica do Municipio. enwetanto. ao mstitar © percentual de 2% dn
- \}
,“60 'aae% . “ . s . . . eew . ! .
0 w\'&“ ,;'R:‘;‘éeita Corrente Liquida prevista 110 PLOA para emendas. a Unido editou normas.gerais em

N Ne
;c;;“\ . QQ}%%
W
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o.sstitu;;ﬁo Federal, ndo cabendo aos

(")

¢ 10 4,
Direito Financeire, conformic o art. 24, T e § 1°da

demais entes federados dispor de forma diversa, seja para awnentar ou diminult ¢ montante
destinado as refevidas emendas ou para utilizer base de céleulo diversa. Nesse sentido € ©
entendimenio do Supremo Tribunal Federal:

77

E inconstizucional helega limite para aprovagdo de

CHe ud’(l\ Peld ]'l'huhtlre"-‘ it
ari. 166 da Constics icGe Federal,
ST Piendrio. ADI 6670 MC/DE Rel. Min. Gilmar Mendes. j '1:040‘0 em

307472021 thufo 10735

£ OFINANCEIRQ. ACAT DIRETA DE
'€’~ FER
{J FRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES
/b:POSI TiVAS MA fz:R!. ORCAME: VTARIA, . Acao direia de
inconssitucionalidade conia dispositivos da Conmstituicdo do Estado de

Roraima, du Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ de Lel Orgamentaria Anunal’

(nara o exercicio de 2020) desse mesino ente federado. As ' norsnas
fmpienadas estudelecest, en sipiese. fimites purg upf'e)"af'ao de,erzeﬁdas
parlnnentores fmpeuitivas em pela aramur diferavite du ;F:_Q!},EE,‘)—,F’F lf.) art. 166,
88§ e i2  da CFE/IS8R. _com & redacie dada  peles Emendas
Constituciprais 51" 86/2013 e n® 190/2818, ¢ J;e"o art, 2" de £ ¢ 180/2019.
70 na demorn. Riscos ¢ gestde e ae planejamento
dus pelo guadio de calemidade em saude publica

3

2. Curacierizagio do per

1.”!'.7:!!’.'0.), gie 30 qgian

{e

cdo_de nurans _gf_i_g is _sebre eluhoracdu dg fel orcementdric gnual.
gesifio financcig ¢ crit er:m nGra; cxeuacf!a dus _prograsacdes de cardgier
obrivetoric fuart 185 _dn }'/]9 4. A4 fisura das emendas
partames !."e‘ QELUMERio g"'biico. Lania

individugis cong coiet

2

ARTTON

3072819, Lesisi 'w,e.s'!.mzsrtr" que displs et sentido confrdrio ds pormas

geraiy fuderais, ;ng o_exiztenres sobre s £ eug, o e Bio £ gdmitide g
e33)

seare das eqmpetBucias sengorrentas. fnexisiéncia de constitucionalidade
sEperveniente ,.-'w.ﬁ;ru:'io Brasileize, 5. Nge bustasse Jsso. gpesar de a
Coastiteicfo Federal ter passedo o prever 3 gmengas _par
impesitivas em matéria oreamenidriz, fivou limites diferentes daqueles que
heavians_sido gdotades pelo Estado_de Roraima, As normas da CF/1988
sobre o processe legisiotive das leis orcamenidrias s@o_de reproducio

e} (.D-\\\s0 __rr""cz;(,rz._z: pele _constituinte_estadugl  Aplicahilidade do principie. a
/ sbﬁ_é\'}\‘@ -t:x_éfyd.(l Precedentex. {2 ' h
A QQ\ )
.-.QG"&%\'_:,\{‘ MC-Ref. Relator(u): ROBERTO BARROSO. T«;bma, Pleno.
R 6‘*"5 em 290672020, PROCESSO ELETRONICCG DJe-201. »l.iflf'ULﬁ

2024 "’L/BL: C13-08-2020)
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gerado pela pandemia de COVID-1%. 3. Plausibilidede do direito alegado. .-
Competéngin de Unido para ceditar_normas gerdis de direito fingnedice =
taie. 24, i e 8 1% da CIV/IV88; Reserva de lei compizrentar federal porad
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O cntendimento consolidado no STF ¢ de que as normas de processo legislativo
orcamentério previstas na Constitui¢do sdo de reproducao obrigatéria pelos demais entes
federados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTiL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA4 DE iNCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA 4 LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARLG ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
FMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166. §12.
CRFB. NORAMA DE REPRODUCAQ OBRIGATOR} 4.
AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVC
REGIMENTAL. 1. A previ~io do insiituto de emendas de bancadas, e
maiéria  cicamentdria, no dmibito municipal, ndo contraria o modi'c
orcamentario esiabelecido para a Unido. 2. Q entendimento desta Supreniy
Corte 6 _de _gue as pormas _constitucionais que tratam de processe
legislutive, incluido o processo legislutive de leis orcamentdrias, sdo de
reproducio _obricatdria, _por forcu _do principio da  simetrig. 3. O
constitinte estadual nédo em o poder de restringir on abrandar o poder de
avio-organizaedo conferido wos enies municipais nos termos do art. 29 da
Constituicdo Federal 4. Agravo regimenial a que se nega provimento.

(RE 1301031 AgR, Relwor(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, Julgada
em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021
PUBLIC 19-08-2021)

V1 CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridi~t Legislativa opina FAVORAVELMENTE
A TRAMITACAO E DISCUSSAC DO VETO PARCIAL N°. 12/2623. BISCORDANDO
DAS RAZOES DO VETO PELOS MOTIVOS SUPRACITADOS.

<~ \\)0‘ ; 2 K
/0 ) S Mat. D6854-3 CpiT
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