ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL

E

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORDEM ECONOMICA

PARECERCONJUNTO

Assunto: Veto PARCIAL n” 12 ao Projeto de Lei n” 128/2023

Autor (a): Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: Veto parcial ao caput do art. 24 e seu § 5% e o art. 25 e seu paragrafo inico.
constantes no Projeto de Lei n® 128/23 que “Dispée sobre as Diretrizes Or¢amentarias puit
o exercicio de 2024, e da outras providéncias.”

Relator du Comissdo de Legislagdo, Justica e Redugdao Final: Ver. Vendncio Cardoso

Relator da Comissdo de Financas, Or¢amento, Fiscaliza¢ao Financeira e Ordem Economica:
Ver: Joaguim Caldas

Conclusdo: parecer favoravel a trramita¢do, discussdo e votugdo do veto

I - RELATORIO:

Trata-se de veto parcial aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina ao
Projeto de Lei n® 128/2023, de autoria do Prefeito Municipal , que “Dispde sobre as Diretrize:

Orcamentarias para o exercicio de 2024, ¢ da outras providéncias.”

Em mensagem de n°. 021/2023, o Chefe do Poder Executivo aduz que o projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias foi elaborado em compatibilidade com o disposto na Lei

Organica do Municipio.

E, em sintese, o relatorio.

1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
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trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimente Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verificu-se, ainda, a exisiéneia de mensagem contendo justificacdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa. ndo merccendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I - ANALISE SOB OS PRISMAS L.EGAL E CONSTITUCIONAL

O art. 68 do Regimento Interne da Camara Municipal de Teresina, estabelece que a

Comissdo de Legislacdo, Justiga ¢ Redagdo Final podera solicitar audiéncia de outra

Comissdo para apreciagiio de matérias de sua competéncia. Vejamos:
Art. 68, Ouando se uatar de veto. someiie s¢ pronuncigid g Comissdo_de Legislacdo,

Justica ¢ Redacdo Final_salve se esta solicitqr qudiéncia de outra Comissdo. com a gual
poderd reunir-se em conjunto, obseivado o disposto ne paragrafo unico do artigo anierior.

Por sua vez, o art. 71. caput. do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT dispde que:
Art. 71. Compete & Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagio Financeira e

Ovdem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:

[ - plano plurianual;
11 - diretrizes or¢amentarias;
111 - proposta or¢amentaria.

Com efeito. as Comissdes Permanentes de L.egislagdo, Justiga e Redagdo Final e de
Finangas, Orcamento. Fiscalizagdo Financeira ¢ da Ordem Econdmica, que este subscrevem.
atendendo a0 disposto na norma regimental referida, reuniram-se, em conjunto. e se
pronunciaram sobre a matéria vertente, analisando-a sob os aspectos comuns a suas

respectivas competéncias.
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A Lei Organica do Municipio de Teresina, em seu art. 56, §2°, estabelece que o
Prefeito pode vetar o projete de lei, no todo ou em parte, quando considera-lo®
inconstitucional, ilegal ou contrario 8 LOM ou ao interesse pablico:

Art. 56. Aprovado o Projeto de Lei. o Presidente da Camara Municipal. no
prazo de 10 (dez) dias ieis, enviard o texto ao Prefeilo que, aquiescendo,
sanciona-lo-a.

(...)

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto em todo ou em parte
inconstitucional, ilegal ou contrdario a esta Lei Orgdnica ou uo interesse
piiblico, veti-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicarda os motivos do veto,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara Municipal.
S (grifo nosso)
§ 3° O veto parcial somente abrangerd o texto integral de artigo,
pardgrafo, inciso ou alinea.

§ 4° O veto serd apreciado pela Camara Municipal em sessio
plendria, dentro de 30 (trinta) dias, a contar de seu recebiment:,
podendo ser rejeitado apenas pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores, em escrutinio aberto.

§ 5° Esgotado, sem delibera¢do, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na ordem do dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais proposicées até sua votagdo final,

Nota-se que tal prerrogativa foi exercida em conformidade com os preceitos

dispostos na Lei Orginica do Municipto.
Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposi¢do, na forma regimental.

Cumpre ressaltar que a analise do referido veto nos scus aspectos constitucionais.
legais e regimentais deve ser feita pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,

conforme os dispositivos regimentais abaixo transcritos:

Art. 68. Quande se tratar de veto, somente se pronunciard ¢ Comissao
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, salvo se esta solicitar audiéncia .

outra Comissdo, com a qual poderd reunir-se em conjunto, observado o
disposto no paragrafo unico do artigo anterior.

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,

, 7 e

VI - vetos eito;
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. ' naréria
serd. mum?mant:. encg,mmhada a. Ctzmqsao de I, ggiglg,g 0. Iuagga e
Redagdo Findl, que procederd na jurma do Art, 70, deste Regimento. :

J4 a analise das razdes do veto, bem como a sua manutengdo ou rejei¢io, deve ser
feita pelo Plendrio da Camara, em scu juizo soberano de conveiiiéneia ¢ oportunidade..
conforme o art. 36, 111, do Regimento Interno: '

Art. 36. Sdo atribuigdes do Plendric, entre outras, as seguinies:

171 - apreciar os vetos, rejeitando-os on wasiteado-os; (grifo nosso)

e comunicar os motives do veta em 48 (quarenta ¢ oito) horas ao Presidente da Camaras

A inconstitucionalidade ¢ o intercsse piblico sdo fundamentos do veto, mas de\/c
haver motivos para apor-se o veto, seja pelo primeiro, seja pelo segundo fundariiento. Avssiﬂl;: .
“o veto, como manifestacdo de discordancia, ha de ser sempie motivado, Isto porgie o Po“dvér"
Legislativo, produtor dltimo da lei, ha de exarinar as ‘razdes’ que levaram ao veto do Chefé
do Executivo para convencer-se delas™ (TEMER; 1990, p. 141). “O veto ba de ser semple
motivado. a fim de que se conhega as razdes que conduziram a discordancia, sc referentés a

inconstitucionalidade ou 3 falta de interesse pablice ou até se por ambos os motivos (...)

Além disso, o veto ¢ formal, pois deverd §ér feito por eserito, juntatnente com $yag. -

razdes” (MORAES, 1999, p. 491). L

Enfim, o poder de veto do chefe-do Poder Executivo, entdo, ndo ¢ uma autoriza¢do’
livre para que essa atitoridade faca o que bem cntenda. Devemos ter presente, e cada vez
mais claro, qué numa democracia nfio existem governos irresponsaveis e seus atos nao ;.

podem ser aleatorios, contrarios & lei ou praticados com finalidade diversa da pablica.
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Quanto as razdes do veto, cumpre destacar que, conforme a proposigio apresentidi
pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, caberd o percentual de 1% da Receita Corrente Liquida a-
titulo de emendas parlamentares individuais, in verbis:

Art. 24. Sera assegurado. a cada parlamentar no exercicio do mandato, o
valor estimado de RS 1.226.000,00 (um milhdo duzentos e vinte seis mil
reais) na execugdo da programagdo or¢amentaria e financeira das Emendas
Parlamentares Individuais. para o exercicio de 2024. obedecendo ao
disposto no art. 18. § 1° inciso IIl, do Ato das Disposi¢oes Organicas
Transitorias da Lei Orgdnica do Municipio de Teresina, correspondendo «o
percentual de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida do excrcicio

de 2022.
{..)

Art. 25, As emendas individuais ao Projeto de Lei or¢amentaria serdo
aprovadas no limite a que se refere o art. 24, caput, desta Lel.
correspondendo ao percentual de 1% (um por cento) da Receita Corrente

P¥C » ‘)d ) 90 f <0 \7¢
. . . .

Todavia,os_artigos supracitados culminam em violacdo aos ditames constitucionais

acerca do Processo Legislativo Orcamentario, haja vista que trazem limites diversos da

Registre-se gue com o advenio das Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019, o

orcamento _brasileiro _passou _a _ser__considerado _impositivo, _conforme _a__ doutrina

especializada. Assim._os percentuais destinados a_emendas parlamentares passaram a ser ¢

execucdo obrigatoria, ressalvados impedimentos de ordem técnica.

Art. 166. (...)
$ 9" As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a acoes e servi¢os publicos de satde. (Redacdo
ela Emen onstituCt n® 126, de 2022
O entendimento consolidado no STF ¢ de que as normas de processo legislativo
orgamentario previstas na Constitui¢d0 sdo de reprodugdo obrigatoria pelos demais entes
federados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRA ORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
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TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LET ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA "ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12,
CRFB. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DG AGRAVO
REGIMENTAL. 1. 4 previsdo do instituto de emendas de bancadas, em
matéria orcamentaria, ne @ambito municipal, ndo contraria o modelo
orcantentario estabelecido para a Unido. 2, O entendimento desta Suprena
Corfe_¢_de _gue _as norigs _constitgcioniis gue tratam de  processo
legistativo, inclitido g processo legistative de leis orcumentdrios, $¢o de
reproducie _gbrigatdria, _por. force. de. privcipio da simetrig, 3. O
constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de
auto-organizacdo conferido aos entes municivais nos termos do art. 29 du
Constituicdo Federal. 4. Agravo regimenial a gue se nega provimeinio.

(RE 1301031 4gR, Relatorta): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021
PUBLIC 19-08-2021)

Isto posto, as Comissdes de Legislagdo, Justiva e Redagdo Final e de Finangas,
Org¢amento, Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem  Econdémica  manifestam-se
FAVORAVELMENTE A TRAMITACAC E DISCUSSAO DO VETO PARCIAL N
12/2623. DISCORDANDO DAS RAZOES DO VETO PELOS MOTIVOS

SUPRACITADOS, cabendo ao soberano plenario deliberar pela sua manutengdo ou rejeigdo.
E o parecer, saivo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final e da Comissio de
Financas, Orcamento, Fiscalizacio Financeira ¢ Ordem Econdmica, em 14 de AGOSTO de

2023,

Ver, VENANCIO CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Identificador: 320034003000300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

VY N DRO HID
Membro

DEOQOLT!
Membro

COMISSAO DE FINANCAS. ORCAMENTO. FISCALIZACAOQO FINANCEIRA E ORDEM
ECONOMICA

Ver. JOAQUIM CALDAS
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. AL‘!(-. N BRANDAO

Presiden

'TAVO DE CARVALHO
Membro

GU

Ver. DEOLINDOWIOURA
Membro
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